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Till

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Svenska kraftndt, Lansstyrelserna

For snav tolkning av vilka verksamheter som omfattas av den natio-
nella planen

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Svenska kraftndt och lansstyrelserna har
2019-01-10 offentliggjort information om vilka vattenverksamheter, som de anser kan anmailas
till den nationella planen (NAP) for omprovning med moderna miljovillkor. Deras tolkning av de
nya lagarna och forordningarna fr.o.m. 1 jan 2019 har pa ett par viktiga punkter inte stdd i det
nya regelverket och motverkar mdjligheterna for att utveckla den sméskaliga vattenkraftens olika
energiviarden. Verksamhetsutovare som vill starta upp frivilligt nedlagd verksamhet eller av
myndigheter stoppad elkraftproduktion hindras av NAP-myndigheternas restriktiva kriterier for
vilka anldggningar som kan ingd i den nationella planen. Det finns andra sétt att tolka de nya
lagarna om vilka anldggningar och verksamheter som omfattas av NAP, vilket mdjliggdr utdkad
elproduktion storre effekttillgang och okat reglerbidrag fran sméskaliga anldggningar. NAP-
myndigheterna behdver dndra sin tolkning i informationen till verksamhetsutovarna.

Samtal med NAP-myndigheterna tyder pé att det inte varit avsikten att sniva in vad miljobalken
och vattenverksamhetsforordningen anger. Férutom att verksamhetsutdvarna far felaktig infor-
mation dr dock den mycket patagliga risken att en del lénsstyrelser forsoker tillimpa en sndvare
tolkning 1 sin ambition att riva ut sméskalig vattenkraft. Darfor maste anvisningarna éndras.

1. De tre NAP-myndigheternas tolkning av 11 kap 6 § MB

I ”Anmalan till nationell plan for miljoprovning av vattenkraften anges att "De vattenverksam-
heter som far ingé i den nationella planen, vilket ar frivilligt, ar:

* De som i dag producerar vattenkraftsel.

* De regleringsdammar eller motsvarande anldggningar som tillkom i syfte att
reglera for elproduktion (avser alltsd bade reglering for padgdaende
elproduktion samt nedlagda vattenkraftverk). Aven dammar som anviinds
som arsregleringsmagasin for produktion av vattenkraftsel omfattas.

* De som byggdes for att producera vattenkraftsel men som nu ar nedlagda

Enligt NAP-myndigheterna omfattas foljande vattenverksamheter inte av 11 kap 6 §
miljobalken och ddrmed inte av kravet pa moderna miljovillkor:

* Nedlagda anldggningar som initialt inte var byggda for produktion av vatten-
kraftsel utan for kvarndrift eller dylikt som sedan kompletterats med turbin
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for elektrifiering av verksamheten, oavsett om stora ombyggnationer har
genomforts som har haft vattenkraftselproducerande liknande egenskaper.

* Dammar och vattenverksamheter som varken har eller har haft till syfte att
vara ett led i produktion av vattenkraftsel."

2. Svensk Vattenkraftforenings (SVAF:s) forslag till vilka verksamheter som

kan anmalas till NAP

Som vi utvecklar i de foljande avsnitten har det tre NAP-myndigheterna gjort tolkningar som
inte har stod i lagar och forordningar utan innebér en for snév tolkning. Det géller

* I den forsta punkten uttrycket "i dag producerar”, som inte har ndgot stod vare sig i MB
eller forordningen om vattenverksamhet.

* Den fjirde punkten om att vissa nedlagda anlédggningar inte skulle omfattas av MB 11
kap 6 §.

SVAF:s position ir att for en vattendragsvis (provningsgrupp) samordnad provning ar det bra om
sd manga verksamheter som mojligt kan ingd 1 NAP. SVAF foreslar dérfor att forsta respektive
fjarde punkten formuleras pé foljande sétt:

* De som, nir anmélan gors, bedriver vattenverksamhet (vattenreglering,
vattenbortledning, vattenoverledning eller annan paverkan pa vattnets flode)
avsedd for produktion av vattenkraftsel. Produktionen behover inte vara i drift.

* Nedlagda anliggningar som initialt inte var byggda for vattenkraftsel utan for
kvarndrift eller dylikt och som sedan kompletterats med turbin for elproduktion
kan anmiilas till NAP om pigiende vattenverksamhet ir avsedd for att producera
vattenkraftsel.

Nedanstidende avsnitt analyserar de tolkningar som NAP-myndigheterna har gjort och vilka
alternativa tolkningar som kan goras.

3. 11 kap 6 § MB anger inte att elproduktion ska ha bedrivits 2018-12-31
Forordningen 2018:2102 utgér frén 11:6 MB, som géller fr.o.m. 1 jan. 2019:

36 8§ En vattenverksamhet ska omfattas av den nationella planen for moderna
miljovillkor, om verksamheten 1. &r en sadan verksamhet som avses i 11 kap. 6 §
miljobalken, 2. har paborjats fore utgangen av 2018, 3. inte har tillstandsprovats

eller omprovats enligt miljobalken efter utgangen av 1998, och 4. senast den 1 juli

2019 ar anmald till 1ansstyrelsen for att omfattas av planen

De verksamheter som omfattas av kravet pa moderna miljovillkor definieras i 11 kap. 6 §
miljobalken genom vilken framgar féljande:

Med vattenverksamhet fér produktion av vattenkraftsel avses i detta kapitel en
vattenverksamhet som innebér vattenreglering, vattenbortledning, vattenéverledning
eller annan paverkan pa vattnets flode och

1. ar avsedd for produktion av el genom omvandling av energin i
strommande vatten, eller



O VATTENKRAFT

farening

2. nar verksamheten pabdrjades, var avsedd for sadan produktion.

Punkterna 1 och 2 ska ldsas som tvé olika alternativ. Vattenverksamheten ska alltsa syfta till och
vara ett led i en produktion av vattenkraftsel. Det kan vara for att ddmma upp vatten si att det
kan ledas till en anldggning som tar vara pé kraften i det strdmmande vattnet. Aven dammar som
anvands som drsregleringsmagasin for produktion av vattenkraftsel omfattas av begreppet.
Vattenreglering ar enligt 11 kap 5 § MB en dndring av vattenforingen i ett vattendrag till forman
for annan vattenverksamhet, exv. dimning plus elproduktion.

NAP-myndigheterna forutsétter att nedlagda anldggningar, som fran borjan inte var byggda for
vattenkraftsel utan for kvarndrift eller dylikt och som sedan kompletterats med turbin for
elektrifiering av verksamheten inte kan anmaélas till NAP oavsett hur stora ombyggnationer som
har genomforts for att producera el. Detta &r NAP-myndigheternas tolkning av 11:6 MB punkt 1
och har inget direkt stod 1 lagtexten eller propositionens lagkommentarer. I denna kategori
kommer att finnas verksamhetsutovare som &r intresserade av att starta upp elproduktionen igen.

Det kan forutséttas att en damm har en pagéende vattenregleringspaverkan. Syftet med en
befintlig damm kan ha varit eller ar elproduktion, men produktionen av el har varit nedlagd
kortare eller langre tid. For att klargdra om syftet for elproduktion ar juridiskt uppfyllt behovs
bade en fysisk och en tidsmédssig beddmning. 11:6 MB har ingen tidsaspekt pd syftet. Inget krav
foreligger om att elproduktionen ska bedrivas for tillfdllet eller under ndgot senaste datum.
Ovanstdende 36 § har dock restriktionen att verksamheten ska ha pdborjats senast 2018-12-31.

Propositionen 2017/18:243 analyserar inte hur mycket av sjdlva utrustningen for elproduktion
som ska finnas kvar for att syftet ska vara uppfyllt. Variationen kan vara fran att all teknisk
utrustning finns kvar till att i princip all teknisk utrustning har tagits bort. Om ingen gréns
behdvs for att syftet med elproduktion ska vara uppfyllt kommer ett stort antal vattenregleringar
att klara definitionen 1 11:6 punkt 1. Om gréansen sétts vid att turbin, generatorer och vattenintag
ska vara kvar, blir det inte s& manga nedlagda verksamheter, som platsar i definitionen.

Avgorande enligt andra punkten i 11:6 dr om vattenverksamheten (exv. dimning) nir den
paborjades var avsedd for produktion av vattenkraftsel. Propositionen menar att om ddmningen
nir den paborjades var avsedd for elproduktion, ska dimningen anses vara en vattenverksamhet
for produktion av vattenkraftsel. Propositionen fortydligar pa sid. 199: ’Andra punkten handlar
om verksamheter som inte langre ar avsedda for att vara ett led i produktionen av vattenkraftsel.
Verksamheter som &r avsedda att vara ett led i en sddan produktion omfattas av forsta punkten.”

SVAF menar att NAP-myndigheterna uppenbarligen anvénder propositionens kommentarer till
punkt 2 for att ocksa tolka punkt 1. Det maste ifragasittas att lagtexten ska tolkas som att den
generellt omojliggor for nedlagda vattenkraftverk att komma med i NAP:en. Det viktiga ar att
den nationella planen far med sa ménga kraftverk som mdjligt. Enbart gamla utrivna
anldggningar eller dir verksamheten upphorde for sé pass lange sedan att man kan tala om
Overgivna anldggningar ska undantas. Den nya lagen 11:6 punkt 1 ska tolkas som att det &r
mojligt for nedlagda elproducerande vattenkraftverk att betraktas som verksamheter med
vattenreglering med syftet att producera el.
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SVAF foreslar att den sista punkten i NAP-myndigheternas uppfattning om vilka verksamheter,
som inte ingdr i 11:6 och inte kan ingd i NAP, dndras. En mera adekvat och mgjliggérande
skrivning &r foljande: Nedlagda anldggningar som initialt inte var byggda for vattenkraftsel
utan for kvarndrift eller dylikt och som sedan kompletterats med turbin for elproduktion
kan anmiilas till NAP om pagaende vattenverksamhet ir avsedd for att producera
vattenkraftsel.

Lénsstyrelserna kommer att fi en roll i1 att beddma om verksamheten uppfyller villkoren i 11 kap
6 § miljobalken, och ddrmed ocksé godkinna eller avvisa anmaélningar till NAP. Beddmning om
syftet, att producera el med en pagéende vattenverksamhet, dr uppfyllt tarvar en ndrmare
utredning i det enskilda fallet. Lagtexten i 11:6 punkt 1 bor medge ovanstaende tolkning. Om en
anméilan om omprovning enligt NAP:en avslés av en lansstyrelse ska lansstyrelsen med ett
sarskilt beslut underritta verksamhetsutovaren om detta. (SFS 2018:2102 38 §). Det forutsétts att
beslutet kan overklagas.

4. 11 kap 27 § forutsiitter pagidende vattenverksamhet, men inte pigiende

elproduktion

Av 11 kap. 27 § miljobalken framgar att den som bedriver tillstindspliktig vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljévillkor. De
anldggningar och verksamheter som uppfyller kraven i 11:6 kan gé vidare till 11:27. Férutom
syftet med verksamheten ldggs i lagtexten till ett funktionskrav-att producera vattenkraftsel- och
en tidsaspekt. For tolkningen av tidsaspekten i ordet bedriver vattenverksamhet” ar avgdrande
om elproduktionen har stétt stilla kortare eller ldngre tid.

27 8. Den som bedriver en tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljévillkor. Med detta avses
att tillstandets villkor eller bestammelser till skydd fér manniskors hélsa och miljon
har bestamts enligt denna balk genom en dom eller i ett beslut som inte ar aldre &én
fyrtio &r. Om det i tillstandet for verksamheten har bestamts en annan tid for
oversyn av miljovillkoren, ska dock den tiden galla.

Trots forsta stycket far en verksamhet bedrivas till dess en provning ar klar, om 1.
verksamhetsutvaren har ansokt om tillstand eller omprévning for att forse
verksamheten med moderna miljovillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en nationell plan for moderna miljovillkor enligt
foreskrifter som regeringen meddelar och verksamhetsutdvaren inte ar forsenad
med att ans6ka om provning enligt planen.

Begreppet vattenkraftsel dr centralt; det dr det som lagstiftaren anvdnder som avgransning. Det ar
mindre viktigt om man faktiskt producerar kraft vid alla givna tidpunkter pa aret, det &r istdllet
funktionen att man faktiskt kan producera som ar det viktiga. Det dr ocksa det som sérskiljer fran
de anldggningar som inte ingdr; dér finns inte denna produktionsférmaga alls.

SVAF anser att ordet “bedriver” syftar pd néstfoljande ord som &r vattenverksamhet. Sedan
kommer skrivningen om “for produktion av vattenkraftsel”. Detta indikerar att det ska ldsas mer
som tva olika delar. ”Bedriver” relaterar till vattenverksamheten och inte pa produktion av
vattenkraftsel. Detta backar tillbaka till tolkningen av 11:6; vad som ér syftet med
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vattenverksamheten, vilket vid vattenkraftverk &r att producera elkraft. Sedan om denna siljs ut
pa nitet eller om man for tillfdllet inte producerar &r underordnat. Det dr vattenverksamheten
som &r styrande och det dr den som “’bedriver” syftar pa.

NAP-myndigheternas skrivning i den forsta punkten i dokumentet ”Anmélan till nationell plan
for miljoprovning av vattenkraften’ ér i dokumentet ”Till dig som &r verksamhetsutévare inom
vattenkraft™ dndrad till:

* Genom pagéende vattenverksamhet producerar vattenkraftsel.

Det 6verensstimmer lite battre med formuleringen i 11 kap 27 §. Diaremot anger
11:27 presensform for verbet ’bedriva” (vattenverksamhet) men inte for produktion
av el.

Det ar inte helt givet, vilka verksamheter for att producera el, som avses i 11:27. Det blir mera
uppenbart om tolkningen utgér fran syftet med reglerna. Anldggningar av det slag som
exempelvis har blivit tvingade att nedldgga produktionen ska sjélvklart ingd i NAP. Det rimmar
ocksa med grundtanken med NAP, om att fa till samlade provningar i1 vattendragen.

SVAF vill understryka att kraftverk inte kan uteslutas fran att inga i NAP enbart p.g.a. att man
just 2019-01-01 inte producerar ut pa nétet. Kapaciteten finns hela tiden dér och
vattenverksamheter &r ju en typ av verksamhet som ér stindigt pdgdende. En dimning pagar hela
tiden och avslutas inte forrdn dammen rivs ut. Om uppehéllet i produktionen beror pa ett
tvingande beslut fran tillsynsmyndigheten har inte verksamhetsutdvaren frivilligt stoppat
produktionen. Dessa omstidndigheter behdver beaktas sérskilt vid anmélningar till NAP.
Inhibition av foreliggandet kan behdva sokas med hinvisning till MOD:s dom 2018-12-19 nr M
4798-17. Verksamheter som drivs utifran édldre rittigheter har miljobalkstillstdnd.

I Fragor och svar om den nationella planen for omprévning av vattenkraft” redovisas svar pé
om ett kraftverk, som varit nedlagt i 30 &r, kan omprovas enligt 24:10 MB. Svaret ir ja. Men
underforstatt dr att omprévningen inte kan omfattas av NAP, om inte verksamhetens
anldggningar fran borjan byggdes for elproduktion. Nagon bestdmd tidsgréins anges inte i 11:6
MB for hur ldnge produktionen kan ha varit nedlagd. Det bor d& rimligen inte finnas ndgon grans
bakat i tiden for mdjligheten att ingd i NAP. Avgorande blir om vattenverksamheten kan anses
syfta till elproduktion.

SVAF foreslar att forsta punkten i ”Anmélan till nationell plan for miljéprévning av
vattenkraften”, om vilka verksamheter som far anmalas till NAP, dndras till: De som, nir
anmilan gors, bedriver vattenverksamhet (vattenreglering, vattenbortledning,
vattenéverledning eller annan paverkan pa vattnets flode) avsedd for produktion av
vattenkraftsel. Produktionen behover inte vara i drift.

”Anméalan till nationell plan for miljoprévning av vattenkraften™, steg 1 stéller fragan: Finns
elproduktion? Fragan ska besvaras med Ja eller Nej, ¢ JA om vattenverksamheten har pagdende
elproduktion e« NEJ om vattenverksamheten &r nedlagd. Besvaras med NEJ dven for fristdende
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regleringsdammar. I steg 4 uppmanas verksamhetsutévaren att bifoga dokument till anmalan,
som visar att anldggningen producerar el.

SVAF anser att fragan ér felstdlld och méste omformuleras enligt den fetade texten i ovanstadende
stycke. Verksamhetsutovaren ska visa pa att vattenverksamhet bedrivs for produktion av el.
NAP-myndigheternas sndvare tolkningar ligger utanfor vad som avses i 11:6 och 11:27.

Enligt de nya bestimmelserna som nu inforts i miljobalken kommer verksamheter som bedrivs
med stod av olika sdrskilda édldre rattigheter att ges mojlighet att anséka om omprovning for
moderna miljovillkor. De rittigheter som avses ska i den delen anses motsvara ett tillstand
meddelat enligt miljobalken. Den sirskilda réttigheten 6ppnar siledes for att verksamheter, som
bedrivs, genom omprovning ges ett rattskraftigt tillstdnd enligt miljobalken. Bevisbordan for en
sadan rittighet vilar p4 verksamhetsutdvaren. Aven de som mer eller mindre bedriver
vattenverksamhet utifrdn lagstiftningarna 1880, 1918 eller 1983 kan sjdlvklart soka om
omprovning. Det samma géller for verksamheter som fatt avslag.

De verksamheter som klarar definitionen enligt 11:6, men inte blir godkédnda att inga i NAP kan
ansdka om omprdovning for moderna miljovillkor enligt punkt 1 i 11:27. Verksamheten for
elproduktion kan bedrivas till dess provningen &r klar. (Detta géller tydligen inte enligt 41 § 1
forordningen for verksamheter som helt saknar tillstdnd.) Det &r inte helt klart, vilka
verksamheter som klarar definitionen i 11:6, men som inte kan bli godkdnda for att ingd i den
nationella planen. Det enklaste skalet &r att anmadlan till nationella planen inte inkommit senast
2019-07-01. Det kan ocksé handla om tolkningen av “att bedriva verksamhet for elproduktion”
jamfort med en verksamhet som dr avsedd for elproduktion”.

De verksamheter som inte kvalar in under 11:6 &r i de flesta fallen lagliga (=miljobalkstillstand),
men ingar inte i skyldigheten att anmaéla sig till NAP. Detta géller alla dammar utan syftet att
producera el, som grundas pa dldre réttigheter. (1998:811 5a §). I propositionen stér att dgarna
till sddana anldggningar ska invinta omprovningsbeslut fran ldansstyrelsen eller sjdlva begira
omprovning utanfor NAP:en och bestimmelserna i 11:27. Om en sddan omprdovning innefattar
en ansokan om att bygga for ny elproduktion &r risken stor att ansékan av domstolen anses som
nyprovning. Hur dessa omprovningar ska fasas in i en vattendragsvis samordnad provning ar
oklart.

Uppsala och Langradna 1 februari 2019

Thomas Sandberg Rune Hallgren

Ordforande Sekreterare



