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Synpunkter pA HVMFS 2017:20, HVMFS 2013:19 samt konsekvensanalysen

Svensk Vattenkraftférening (SVAF) har i excelformatet 1dmnat detaljerade synpunkter pa
remisserna om dversyn av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFES 2013:19 och
2017:20 och konsekvensanalysen. Vi sammanfattar hiar synpunkterna.

De politiska besluten och ambitionerna kréver att myndigheterna fullt ut utnyttjar det utrymme
som EU-rétten ger i frdga om att klassa vattenforekomster som konstgjorda eller kraftigt
modifierade och i frdga om undantag frdn den generella kravnivan. Detta uppdrag ér
grundldggande for 6versynen av foreskrifterna och tydliggors i de tvé regeringsuppdragen till
HaV 2019-07-04. Det ena ir rubricerat "Oversyn av foreskrifter och viigledning for uppnaende
av rétt vattenstatus." SVAF noterar sdrskilt att "- i ljuset av att ramdirektivets undantag ska
anvindas fullt ut - uppdra at Havs-och vattenmyndigheten att se over sina foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, samt att utveckla sitt vigledande
material vad géller bedomningsgrunder, vad som kan anses vara samhaéllsnyttig verksambhet,
statusklassning och kraftigt modifierade vatten."

SVAF:s sammanfattande kritik ar att forslagen till fordndringar av de tva foreskrifterna inte &r 1
nérheten av att leva upp till de politiska besluten och ambitionerna. Genomgéende tolkar HaV
RDV och CIS-dokumenten sa restriktivt som mojligt ur vattenkraftens synvinkel. I stillet for att
anvinda EU-rittens mdjligheter till kraftigt modifierat vatten (KMV) och mindre stringt
kvalitetskrav (MSK) fullt ut s& anvinder HaV dem s litet som mdjligt. Forutom den extremt
restriktiva tolkningen av EU-rétten tillgriper HaV egenproducerade regler och kriterier for att
hamna i en position dir KMV eller MSK inte dr mgjligt. HaV skulle dessutom behdva gora upp
med alla de felaktiga och pa andra sétt undermaliga vagledningar och andra rapporter man tagit
fram frn 2013 och framat.

SV AF:s kritik av foreskriften HVMFS 2013:19 édr att veranvéndningen av pd forhand faststéllda
griansvérden for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer och parametrar (bilaga 3) kraftigt reducerar
mojligheten att ta hansyn till naturliga mellan- och inomérsvariationer och de enskilda férhallan-
den som géller i varje vattenforekomst. Det gar inte att rakt av anvinda de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna och parametrarna for att faststilla status, normer och forsimringsférbud (VFF
4 kap. 11-12 §§). Péverkan pa ekologin varierar mellan olika vattenférekomster beroende pé
morfologi och d&rsmansberoende floden och vattenstand. Kopplingen mellan klassgranser for
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hydromorfologiska parametrar och motsvarande klassgrianser for biologiska indikatorer finns
inte; eller dr 1 varje fall inte redovisad. Referensforhdllandena till naturliga vatten ar oprecisa.
Klassgrianserna dr schablonmissigt satta. (For 12 av 14 parametrar dr gransvardet mellan god och
mattlig status satt till 15 %). SVAF foreslér att bilaga 3 i foreskriften flyttas till en vigledning.
Kvalitetsfaktorerna for hydromorfologin blir da tydligare definierade som stdd till KMV- och
MKN-beddomningar.

SVAF avstyrker generellt att enbart de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna ska anvéndas for
statusklassning och atgérdsidentifiering. Det vetenskapliga stodet for att gd frén
hydromorfologisk avvikelse till ekologisk status dr 14gt. Hydromorfologin dr stddjande i RDV
och det ar biologin som avgor den goda ekologiska status (GES) som ska uppnas. HaV:s radande
foreskrifter och vigledningar har 14tit hydromorfologin vara styrande. Detta forhallningssatt
riskerar att negativt paverka vattenkraften -och sérskilt den smaskaliga- i hogre utstrackning dn
vad EU:s och Sveriges riksdags intentioner ar.

SVAF framhéller starkt att &ven den sméskaliga vattenkraften maste rdknas som en
samhillsnyttig verksamhet. Det framgar tydligt i VFF att kraftproduktion &r en verksamhet, som
ligger till grund for KMV-klassning. I VFF eller RDV framgéar inget, som styrker vattenmyndig-
heternas uppfattning att det maste vara en viss storlek eller inriktning pa kraftverken eller kraft-
produktion for att de ska anses vara samhéllsnyttiga och kunna ligga till grund for KMV.

SVAF anser att helt uppenbart innebér dterkallande av tillstind och utrivning av en
vattenanldggning en betydande negativ paverkan pa verksamheten. Inom ramen for god
ekologisk potential kan bara villkorskrav stéllas, som inte medfor betydande negativ padverkan pa
verksamheterna i den enskilda vattenforekomsten. Den fortsatta avvigningsprocessen maste
vérdera kraftverken utifrén den lokala nyttan av elproduktion, 6-drift, mojlig korttidsreglering
och beredskapsskél (se SFS 2018:2102 § 27). "Betydande negativ paverkan” ska bedomas for
bade de lokala vattenkraftverken och for totala elproduktionen. SVAF foreslér principen att forst
provas den betydande negativa paverkan av att atgérda till GES pa den lokala nyttan (enskilda
verksamheter) och direfter pdverkan pa den nationella nyttan (energiforsorjningen i stort).
Vigledningen behover séledes beskriva bade paverkan pa de enskilda verksamheterna i varje
vattenforekomst och pé elproduktionens betydelse i energisystemet.

SVAF framhéller att varken RDV eller CIS-riktlinjerna anger ndgon miniminiva pa erforderliga
atgirder for att en vattenforekomst ska uppnd GEP. HaV har darfor inte nagon grund for att
krdva minimiatgirder for att behdlla/uppnd GEP. Utgdngspunkten méste vara att tgéardsvillkor
inte ska ha en betydande negativ paverkan pa de enskilda vattenverksamheterna i en
vattenforekomst. Den ekologiska funktionen (ecological continuum) ska beaktas men &r inget
sjalvstindigt mal. Atgirderna ska relateras till bide den positiva effekten pa de biologiska
kvalitetsfaktorerna och till den negativa effekten péd verksamheten.

SVAF anser att det behdvs en ordentlig analys av varfor minimitappningar ska motsvara MLQ
och hur det kravet slar pa elproduktionen i det enskilda kraftverket. MLQ varierar kraftigt mellan
vattendragen; den beror i hog grad pa hur ménga sjoar som finns och i vilken utstrackning
vattendraget regleras. MLQ har en svag koppling till vattenmiljon. Battre underlag behovs for att
berdkna produktionsforluster med fiskvigar eller minimitappningar i de smaskaliga kraftverken.
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Konnektivitetsfordndringar kan inte uteslutas som grund for beddmning av “vésentlig” pdverkan
pa vattenforekomsten och dess mojliga KMV-klassning. Foreskriftsforslagets inskrankande
definition av vasentlig fysisk fordndring har inget stod frdn VFF eller CIS-dokumenten. Dessa
skriver om hydromorfologiska férdndringar, men inga specificerade kvalitetsfaktorer och inte
heller anges nadgon klassgrins som definition av "vésentlig". Beddmningen bor goras utifrin alla
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (konnektivitet, hydrologisk regim och morfologiskt
tillstand).

SVAF anser att dven vattenforekomster med Natura 2000-omraden ska kunna KMV-klassas.
Produktionsminskningar for att uppna asatt MKN eller bedomd gynnsam bevarandestatus
(GYBS) for vattenkraftverk inom Natura 2000-omraden ska inrdknas i den beslutade nationella
begransningen pa 1,5 TWh/ar. Hydromorfologiska kvalitetsgrinser avgor inte om GYBS uppnas

SVAF kréver att de tva rapporterna Hav 2014:14 och ER 2016:11 mdste omarbetas fullstidndigt -
om de ska finnas kvar - med ett positivare perspektiv pa den sméskaliga vattenkraften.
Alternativt ska NAP-myndigheterna tydligt informera vattenmyndigheterna om att de inte utgor
vigledningar for KMV-klassning av vattenforekomster.

KMYV- bedémningen kan férenklas till ndgra avgdrande fragor for prelimindr identifiering av
KMV: 1. Ar vattenforekomstens fysiska karaktir viisentligt forindrad p4 grund av minsklig
verksamhet? 2. Vilka atgéarder avseende hydromorfologiskt tillstdnd dr nddvandiga for att uppna
god ekologisk status? 3. Leder dtgidrderna for att uppna god ekologisk status till en betydande
negativ paverkan pé vattenanvdndningen eller miljon i stort? 4. Leder vattenanvandningen till att
andra miljolagstiftningar inte kan uppnas? (N 2000).

SVAF kréver att ”samhéllsekonomiska behov” vid tillimpning av mindre stréngt kvalitetskrav
dven ska gilla energiforsorjning i regionalt och lokalt perspektiv. De sméskaliga vattenkraftver-
ken har en underskattad potential for att bidra till balansreglering. Ett annat samhéllsperspektiv
ar beredskapsskél. Samhéllsekonomiska behov maste kunna vérderas positivt &ven pa regional
och lokal niva.

For en ny atgird ska bedomas om den kommer i konflikt med foérsémringsférbudet; den ekolo-
giska statusen eller potentialen fér inte forsdmras. Primért dr det de biologiska kvalitetsfaktorer-
na, som avgor. Bedomning utifran forsdmring av de stodjande kvalitetsfaktorerna (fysikalisk-
kemiska och hydromorfologiska) kan endast goras om dessa faktorer har en séker dverensstam-
melse med de biologiska kvalitetsfaktorerna. De stodjande kvalitetsfaktorerna (hymo-faktorer
och fysisk-kemiska faktorer) maste ha ett verifierat samband med de biologiska indikatorerna om
de ska anvindas vid beddmning av forsdmringsforbudet. Forsdamringen av de stodjande kvalitets-
faktorerna ska ha en reell inverkan pé de biologiska kvalitetsfaktorerna for att forsdmringsforbu-
det ska intrdda. De hydromorfologiska kvalitetstaktorerna kan endast forsdmra den ekologiska
statusen fran hog till god och den ekologiska potentialen endast fran maximal till god enligt 2
kap. 5 § 1 HVMFS 2013:19.

Uppsala och Valdemarsvik 11 september 2019

Thomas Sandberg, ordférande Rune Hallgren, sekreterare



