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Svensk Vattenkraftforenings forslag till omprovning
och utveckling av smaskalig vattenkraft

1. Inledning och sammanfattning

1.1 Energioverenskommelsen ett viktigt steg i ritt riktning

Svensk Vattenkraftforening (SVAF) vilkomnar energioverenskommelsen och att den sé tyd-
ligt slér fast vattenkraftens mycket stora betydelse for omstdllningen till ett hallbart elsystem.
Sérskilt positivt dr att reglerna for omprovning ska forenklas sa 1&ngt mdjligt. Det visar att nu
har en mycket stor majoritet av politikerna — liksom tidigare Svenska kraftnét — insett den
viktiga roll som den smaskaliga vattenkraften spelar for en hdllbar elforsorjning.

Men energioverenskommelsen dr bara ett forsta steg. Att utveckla den sméskaliga vattenkraf-
ten sa att den dnnu mer kan bidra till elsystemet (liksom till klimatet) och att anpassa den
battre till vattenmiljon kommer att ta lang tid. Det avgdrande ansvaret for att detta ska lyckas
ligger hos politikerna, som inte pa nytt far gora misstaget att lagga vattenkraften i hinderna
pa myndigheter och tjdnstemén.

1.2 Sméskalig vattenkraft viktig for Sveriges fornybara elforsorjning

Energitillforseln frdn den smaskaliga vattenkraften (< 10 MW) dr knappa 5 TWh och kan bli
drygt 10 TWh i befintliga kraftverk. Effekttillgangen vid forbrukningstoppar ér viktig, sirskilt
1 sodra Sverige dér den utgoér 10 % (som kan bli 17 % vid en utbyggnad). Den sméskaliga vat-
tenkraften bidrar redan i dag till nétstabiliteten men dess balans- och reglerforméga kan enkelt
nyttjas i mycket storre utstrackning. Den minskar utsldppen av vaxthusgaser motsvarande 7 %
av de svenska utslédppen (och minskningen kan bli 14 %). Detta utvecklas vidare i avsnitt 2.

1.3 Forenklad omprovning och solidarisk finansiering konstruktiva grepp

SVAF instdmmer i att alla vattenkraftverk och sjoregleringar successivt under de foreslagna
20 aren ska forses med villkor for driften och att det vid behov genomf6rs dtgirder for att
forbattra olika omraden. Detta giller oavsett vilken réttslig grund de vilar pa i dag och ska ske
genom den forenklade omprévning som energidverenskommelsen talar om. SVAF foreslar att
den forenklade omprdévningen sker med hjélp av en tidsbegrdinsad lag. Samtidigt behdver en
revidering av miljobalken och/eller en ny vattenlag utredas. I avsnitt 3 redovisas en rad fragor
som maste finnas med i de olika lagarna. For att inte ndgon verksamhetsutdvare ska drabbas
orimligt hart maste dessa fragor beaktas.



SVAF instdmmer med den framlagda finansieringslosningen med en branschfond, som verkar
under 20 &r. Dock méste de 15 % av kostnaderna en kraftverksdgare sjilv ska bidra med
kompletteras med en begrinsning av det absoluta beloppet beroende pé elproduktionens stor-
lek; SVAF foreslér en maximal kostnad motsvarande hogst 50 6re/darskWh. Fondldsningen
innebdr inte bara ett gemensamt ekonomiskt ansvar utan ocksé att branschen tar ett gemen-
samt ansvar for genomforandet. SVAF avser att ta en mycket aktiv del i detta arbete. Att
energidverenskommelsen innebdr att fastighetsskatten ska sdnkas till den generella nivan

0,5 % skapar ekonomiskt utrymme for den dnskvirda utvecklingen av olika delar av vatten-
kraftverksamheten. Dessa fragor utvecklas i avsnitt 4.

1.4 Akuta politiska atgirder

For att den smaskaliga vattenkraften ska kunna utvecklas bade energi- och miljomaissigt kravs
att politikerna med fast hand fattar och genomfor en rad beslut som dels stoppar den
utrivningspolitik som méanga myndigheter driver och dels lagger grunden for det méngariga
utvecklingsarbete vi har framfor oss.

SVAF ser det som nodvdndigt att omgdende, 1 avvaktan pa att energidverenskommelsens
intentioner for den sméskaliga vattenkraften borjar omsittas i praktiken,

* lansstyrelserna och andra berérda myndigheter upphor att utfirda nya foreldgganden
om att verksamhetsutovare ska soka tillstdnd. Pagaende drenden ska bordldggas for att
sedan handldggas enligt den nya ordningen

+ lansstyrelserna och andra berérda myndigheter inte langre anvinder Havs- och
vattenmyndighetens (HaV) tillsynshandledning eller Kammarkollegiets strategi for
genomforande av vattenforvaltningens uppgifter géillande fysisk paverkan

+ vattenmyndigheternas forslag till forvaltningsplaner och atgérdsprogram omarbetas
radikalt utifran regeringens beslut 2016-10-06

+ vattenmyndigheternas nya projekt for att utveckla den s k nationella strategin for
vattenkraft stoppas

» ett uppdrag att utveckla en ny nationell strategi for vattenkraft ges inte bara till Energi-
myndigheten och HaV utan ocksa till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Riksantikvarieimbetet och Svenska kraftnét.

Ett enkelt sdtt att genomfora de nimnda dtgdrderna ér att regeringen foreskriver det i regle-
ringsbrev. Ett annat enkelt sdtt att sétta stopp for den utrivningslinje som drivs av olika
myndigheter ir, att riksdagen (som Vattenverksamhetsutredningen foreslog) beslutar att i
Lagen (1998:811) om inférande av miljobalken 5 § 2 st l4gga till ”Férsta stycket gdller dven
for urminnes hdvd, privilegiebrev och andra sddana sdrskilda rdttigheter att forfoga éver
vattnet som avses i 2 kap. 41§ vattenlagen (1918:523).”

1.5 Tidsbegrinsad lag under 20 ir

SVAF foresprdakar att senast 2018 beslutas om en tidsbegrinsad lag sé att successivt under 20
ar alla kraftverk och sjoregleringar kan forses med villkor for driften och i forekommande fall
fa beslut om atgarder. Denna lag méste bygga pa en radikalt forenklad rittslig behandling
som for verksamhetsutdvaren dr kostnadseffektiv och rittssdker. En sddan réttslig behandling
fér inte som nu beakta enbart vattenmiljon utan méste ta med och avvéga alla de viktiga omré-
den som vattenkraften berdr. Den gemensamma politiska viljan bakom energioverenskommel-
sen mdste ocksd med hjdilp av regleringsbrev och pa andra sdtt goras kristallklar sa att inte
myndigheter och tjdnstemdn kan fortsdtta driva en egen agenda.



Den forenklade omprévning, som energioverenskommelsen slar fast, ska enbart om-
fatta villkoren, inte anldggningens eller verksamhetens existens. Villkoren bestams
med utgdngspunkt i hur verksamheten bedrivs i dag

Villkoren och i forekommande fall atgérderna ska tas fram och genomforas pé ett sitt
sa att inget kraftverk eller sjéreglering hotas av nedldggning eller dn mindre utrivning
pd grund av villkoren och/eller datgdrderna.

Den befintliga och sedan 14ng tid accepterade smaskaliga vattenkraften och sjoregle-
ringar ska inte likstdllas med miljofarlig verksamhet och ska inte anses ha betydande
miljopaverkan.

Den extrema svenska tolkningen av kraftigt modifierat vatten (KMV) éndras sa att
vattendrag med dammar och kraftverk klassas som KMV.

Lansstyrelserna alaggs att for varje avrinningsomrade ta fram ett samlat dokument
med alla aspekter pd vattenkraften. Detta ska, ibland med kompletteringar och korri-
geringar, kunna anvindas som miljokonsekvensbeskrivning vid omprovning av
vattenanldaggningar och -verksambheter.

1.6 P4 liingre sikt

Det storsta hotet mot energidverenskommelsens intentioner for den smaskaliga vattenkraften
kommer frdn Kammarkollegiet, HaV och lansstyrelser. Dessa myndigheter kan trots en tydlig
politisk vilja och en ny lagstiftning forvéntas fortsitta sin utrivningslinje mot smaskalig vat-
tenkraft. Aven om energidverenskommelsen inte séiger nigot om saken ir allt fler politiker i
de flesta partierna klara pa att myndigheterna méste omorganiseras.

SVAF foreslar att:

Kammarkollegiet fréntas sitt uppdrag att tillvarata det allmidnna miljéintresset i
miljomal.

HaV och de fem vattenmyndigheterna slds samman till en myndighet, som ges ett
allsidigare uppdrag for att kunna arbeta tvirsektoriellt utifrdn de politiska riktlinjerna
lansstyrelsernas stuprdrsorganisation gors om for att mojliggora en allsidigare
behandling av vattenkraften, tvirsektoriell, utifrdn de politiska riktlinjerna.

Svenska kraftnit far i uppdrag att frimja den sméskaliga vattenkraftens bidrag till
elsystemet.

SVAF foreslar att:

en parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att framldgga forslag till antingen en
ny vattenlag eller hur alla bestimmelser om vattenkraften kan samlas 1 ett nytt kapitel i
miljobalken. Oavsett vilket alternativ som véljs ska alla de omraden dér vattenkraften
spelar en viktig roll beaktas.

samma utredning fir i uppgift att modernisera miljobalken sa att framfor allt ocksa
klimataspekterna kommer med

Sverige verkar for en modernisering av EU:s vattendirektiv sd att alla relevanta
aspekter pa vattenkraften, inte minst klimateffekterna, kommer med.

*

Niér dessa forslag frin SVAF genomfors kommer den sméskaliga vattenkraften d&nnu mer att
bidra till att elsystemet lever upp till vad som star i miljobalkens forsta paragraf om att "mén-
niskans rétt att forandra och bruka naturen &dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen

vil.



2. Vattenkraftens virde

I energidverenskommelsen dr vattenkraftens véirde for ett hallbart elsystem en av de grund-
liggande utgangspunkterna. De senaste drens manga samtal med ledande (energi)politiker i de
flesta partier vittnar om att dessa &r vdl medvetna om att ocksa den smaskaliga vattenkraftens
bidrag dr vésentligt. Tyvérr kan inte samma sak sdgas om Havs- och vattenmyndighetens
(HaV) och Energimyndighetens (EM) rapport “’Strategi for tgirder i vattenkraften” (2014)
eller dessa myndigheters ” Ett forslag till provning av vattenkraftproduktion” (2015), som
bada dr okunniga om den smaskaliga vattenkraften. De tvd myndigheterna inte bara viftar bort
den smaskaliga vattenkraftens energitillférsel, man har inte forstatt vad dess effekttillgdng
betyder (frdmst i sodra Sverige) och inte heller dess faktiska och potentiella balans- och
reglerformaga.

Vattenkraften beror en rad viktiga omraden som elsystemets funktion, klimatet, kulturmiljon,
vattenmiljon, Gversvimning/torrldggning, foretagande och sysselsittning, landsbygdsutveck-
ling. En héllbar utveckling av vattenkraften kréver att alla dessa omraden beaktas och, vid
intressekonflikter, avvigs mot varandra pa ett réttssdkert sitt och utan att dganderétten krénks.
En sddan avvigning maste ske utifran de berdrda virdena, inte utifrdn den for tillféllet radan-
de legala situationen som séllan gar i takt inom olika omraden.

Den smaskaliga vattenkraften producerar knappt 5 TWh, 3 % av Sveriges elproduktion. Ge-
nom att anvinda mer av de stora flodena kan detta i befintliga kraftverk fordubblas till 10
TWh eller 6 % av Sveriges elproduktion.' Denna utbyggnadspotential negligeras i HaV:s och
EM:s forslag. Till detta kommer att &ven manga storskaliga vattenkraftverk skulle kunna
byggas ut.

I elomrade SE4 utgdr den smaskaliga vattenkraften 10 % av den tillgdngliga effekten vid en
forbrukningstopp, vid en utbyggnad blir det 17 %. Politikerna dr numera pé det klara med den
sméskaliga vattenkraftens vasentliga effektbidrag. Daremot tar HaV:s och EM:s forslag inte
upp den anstrangda effektsituationen i sodra Sverige.

Den smaskaliga vattenkraftens energitillforsel och effekttillgang finns framst i sodra Sverige,
dér det rader brist pa badda. Dessutom producerar den sméskaliga vattenkraften framst under
de ménader nér efterfrdgan &r som storst.

Kraftverkens svingmassa ér viktig redan i dag, bdde asynkrona och synkrona generatorer
bidrar. Med enkla tekniska atgédrder och att Svenska kraftnét fortsatter utveckla sina afférs-
modeller blir den smaskaliga vattenkraften viktig for frekvensreglering, spanningsreglering
och for 6-drift. HaV och EM gor misstaget att bedoma reglerformagan enbart pé arsbasis, pa
det sdttet forbiser man helt den visentliga reglerformaga som den smaskaliga vattenkraften
kan bidra med framfor allt i de tva sydliga elomrddena 3 och 4 dédr den behdvs som bist. Det
ar 1 sekund-, minut- och timperspektiven som vattenkraftens unika reglerférmaga finns - och
den formagan finns ocksé hos sméskaliga kraftverk med litet eller inget magasin®. Den sma-
skaliga vattenkraftens olika energinyttor utvecklas narmare i bilaga 1.

1 Detta ir ocksa ett mal for EU visat i RESTOR Slépp loss potentialen i Europas smaskaliga vattenkraft”.

2 Aven om HaV:s rapport Vigledning for kraftigt modifierat vatten (2016) nigot berdr reglering i kortare tids-
perspektiv @n ett &r missar man helt den smaskaliga vattenkraftens reglerformaga i de korta tidsperspektiven.



Den smaéskaliga vattenkraften gor att vi undviker vixthusgasutslédpp motsvarande 7 % av de
svenska utslippen; med fordubblad produktion i befintliga krafiverk stiger siffran till 14 %.’
Detta beror pd att den smaskaliga vattenkraften gor att den svenska elexporten okar eller att
elimporten minskar med knappa 5 (10) TWh och dérigenom minskar kolkraften lika mycket i
véra grannlénder.

Dammarna minskar risken for 6versvimningar och torrldggningar. De bromsar ocksa nérings-
lickaget till haven, vilket ir sérskilt viktigt for att motverka att innu mer av Ostersjons bott-
nar dor. Klimatfordndringarna gér dammarna viktiga dven for vattenforsorjningen. Finns dér
dessutom ett kraftverk finns det ocksa ndgon som tar ansvar for regleringen.

De flesta sméskaliga vattenkraftverk &r gamla kulturmiljéer, mdnga med manghundraariga
rotter, ibland @nda sedan medeltiden. Ménga samhillen och stider har vuxit fram kring an-
vindningen av vattenkraften. Riksantikvarien har kallat Vattenverksamhetsutredningen ett

av de riktigt stora hoten mot vart kulturmiljlandskap”.’

Den smaskaliga vattenkraften &r viktig for foretagande och sysselsdttning, inte minst pd lands-
bygden. Att bygga och underhélla turbiner och annan utrustning, kraftverk och dammar &r
utomordentligt viktiga verksamheter ocksé for framtiden.

*

Vattenkraftens utveckling kan inte baseras pd HaV:s och EM:s forslag “Strategi for tgérder i
vattenkraften”. Dokumentet domineras av vattenmiljoaspekter, vattenkraftens utvecklings-
potential i befintliga krafiverk ndr det géller energi, effekt och nitstabilitet negligeras helt (for
bade den smaskaliga och den storskaliga vattenkraften). Alla andra aspekter lyser helt med sin
franvaro, sd dven konsekvenserna for verksamhetsutdvaren. ”Strategi for atgérder i vatten-
kraften” &r ett alldeles for ensidigt och oférdigt dokument for att kunna ligga till grund for en
utveckling av vattenkraften i olika avseenden. En strategi for vattenkraften dr en politisk fraga
och méste utvecklas sd att frigor om energi, klimat, kultur, levande landsbygd och vattenmiljo
beaktas.

3 Vixthusgasutslappen per kWh har antagits till 0,8 kg, de totala svenska utslappen var 54,383 miljoner ton 2014.
www.naturvardsverket.se/klimatutslapp; www.statistikdatabasen.scb.se

# Se ocksé Riksantikvarieimbetet, “Kulturmiljder vid vattendrag” (2016).



3. Omprovning av vattenkraftverk

Att energidverenskommelsen sé tydligt sldr fast nddviandigheten av en forenklad omprévning
av de befintliga vattenkraftverken ar naturligtvis mycket positivt. Samtidigt finns en mycket
pataglig risk att den nya lagstiftningen och inte minst tillimpningen av den kan komma att
avvika fran de politiska avsikterna. Svensk Vattenkraftférening (SVAF) har darfor sett det
som nddvéndigt att relativt detaljerat utveckla vilka krav som maste stillas pa den framtida
lagstiftningen och réttstillampningen.

3.1 Politikerna maéste agera: Tre tidsperspektiv

A ena sidan méste den sjilvsvaldiga rittstillimpningen och rittsutvecklingen fran olika myn-
digheter omgaende och ovillkorligen stoppas. A andra sidan far ny lagstiftning inte hetsas
fram. Sa skedde med miljobalken, vilket innebar att de konsekvenser vi nu ser for frimst den
sméskaliga vattenkraften aldrig varit utredda eller &n mindre féremél for politiska dvervigan-
den. For att omprovningen ska kunna ske i réttsligt acceptabla former foreslar darfor SVAF
att lagstiftningen och andra dtgérder sker i tre “etapper”.

1a) I det korta perspektivet vill SVAF att utfirdandet av nya foreldgganden om att verksam-
hetsutovare ska soka tillstdind omgéende stoppas och de redan utfirdade aterkallas. Detta kan
ske genom att 1) regeringen utfdrdar nya regleringsbrev till berérda myndigheter 2) rege-
ringen foreslér riksdagen stifta en tillfdllig moratorielag eller 3) (civil)utskottet foreslar
riksdagen att stifta en sddan lag. Som Vattenverksamhetsutredningen foreslog kan man i
Lagen (1998:811) om inférande av miljobalken 5 § 2 st l4gga till ”Férsta stycket gdller dven
for urminnes hdvd, privilegiebrev och andra sddana sdrskilda rdttigheter att forfoga éver
vattnet som avses i 2 kap. 41§ vattenlagen (1918:523).” Lampligt &r att 1agga till, att det
maéste till stora fordndringar for att de sédrskilda réttigheterna inte lingre skall anses gilla.

1b) I det korta perspektivet méaste omgdende och ovillkorligen flera myndigheters, och sér-
skilt Kammarkollegiets® och Havs- och vattenmyndighetens (HaV)®, egenutvecklade strate-
gier (med samma rittsverkan som lag) stoppas liksom deras glidande rittstillaimpning. De
ndmnda tvd myndigheterna driver enbart vattenmiljéaspekter och negligerar fullstindigt den
sméskaliga vattenkraftens energi-, klimat- och kulturvdrden. De negligerar dirigenom alla
andra lika bindande EU-direktiv, lagar, férordningar och andra regelverk liksom verksamhets-
utdvarens dganderitt. De har tagit den makt politikerna 1dmnat ifrén sig. Dessa strategier,
hand- och végledningar kan stoppas pé ndgot av de sitt som anges i foregaende punkt.

1c¢) I det korta perspektivet kraver SVAF att de synnerligen ensidiga forslag till forvaltnings-
planer och atgdrdsprogram som vattenmyndigheterna tagit fram omarbetas radikalt utifrén
regeringens beslut 2016-10-06. Dessa dokument behandlar bara en enda av alla de aspekter pd
vattenkraften som &r viktiga. Det r fullstdndigt orimligt att de skulle omsittas i praktiken, dn
mindre 4 samma status som lag och inte kunna 6verklagas. Det skulle géra verksamhetsut-
ovarna fullstdndigt réttslosa mot lénsstyrelser och kommuner nér dessa skulle genomdriva
atgdrdsprogrammen.

5 ”Kammarkollegiets strategi for genomforande av vattenforvaltningens uppgifter gillande fysisk paverkan”
(2013).
6 HaV:s rapport " Vigledning for kraftigt modifierat vatten” (2016).



Vattenmyndigheterna (eller annan myndighet om de forra skulle 1dggas ner, se s 10) aldggs att
1 samrad med verksamhetsutdvarna utarbeta nya forslag till atgérder for att forbéttra verksam-
heternas miljoanpassning. Detta arbete ska utga fran en kraftigt utdkad klassning av vatten-
drag som Kraftigt Modifierade Vatten (KMV, se vidare s 8) och ocksa nyttja de undantags-
mojligheter som EU-rétten erbjuder (vilket Sverige inte gor i dag).

I avvaktan pa en ny och anvéndbar nationell strategi for vattenkraft stoppas vattenmyndighe-
ternas nya projekt for att utveckla sitt att avvdga energi- och miljévérden mot varandra.

1d) Ett uppdrag att utveckla en ny nationell strategi for vattenkraft ges inte bara till Energi-
myndigheten (EM) och HaV utan ocksd Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Riks-
antikvariedmbetet och Svenska kraftnét. Det forslag som de tva forsta myndigheterna presen-
terade sommaren 2014 bygger pd en klassificering av kraftverk utifrdn dessas reglerforméga.
De tva myndigheterna har enbart utgétt fran arsregleringsformagan och inte forstétt att den
stora utmaningen i det svenska elsystemet handlar om sekunder och minuter. Dir bidrar den
sméskaliga vattenkraften redan i dag och dess reglerforméga kan med enkla medel utvecklas
kraftigt.

2) I det medellanga perspektivet ska ett sannolikt stort antal befintliga vattenkraftverk och sjo-
regleringar omprovas och i1 forekommande fall fa nya villkor for driften och genomféra olika
atgdrder. Energioverenskommelsen talar om att detta ska ske genom en omprdovning av vat-
tenkraftverk och dammar och att reglerna for detta ska forenklas sé langt mojligt. SVAF ser
det som dndamalsenligt med en tidsbegransad lagstiftning, giltig i de 20 ar som fondldsningen
forutsétter. SVAF anser det nodvéndigt att det tillsétts en parlamentarisk utredning for att
utarbeta ett forslag till en sddan lag.

I avsnitten 3.2 och 3.3 finns en rad utforliga forslag till hur en sddan tidsbegransad lag skulle
kunna se ut. SVAF anser att dessa forslag kan ligga till grund for den kommande lagstift-
ningen.

3) Inte heller i det ldnga perspektivet dr det rimligt att hantera vattenkraftverk och sjoregle-
ringar utifrdn miljobalken i dess nuvarande form eftersom denna inte alls beaktar en rad
viktiga aspekter pd verksamheten. Hur omodern miljobalken &r visas inte minst av att inte
klimatkonsekvenser tas med. Att den s k restvattenlagen finns visar ocksa det orimliga i att
behandla vattenkraften enbart utifrdn miljobalken. SVAF anser det darfor nddvéndigt att det
tillsétts en parlamentarisk utredning med uppdrag att antingen utforma en ny vattenlag eller
samla alla bestimmelser om vattenkraft till ett nytt kapitel i miljobalken. Oavsett vilket
alternativ som véljs ska det vara mojligt att beakta och avvéga alla viktiga aspekter pa
vattenkraften.

Vidare maste det ske en samordning av EU-regler med den svenska vattenréttliga lagstiftning-
en. Hér behover Sverige dessutom verka for en modernisering av vattendirektivet som mojlig-
gor en allsidigare behandling av vattenverksamheter genom att beakta direktiv och andra
regler inom andra omraden. Inte minst maste klimataspekterna tas med.

3.2 Riittslig behandling
Provningen ska utgé fran att det géller befintliga lagenligt tillkomna anldggningar och verk-
samheter som ska utvecklas inom olika omrédden. Verksamheterna har oftast manghundraériga



rotter, ofta ner i medeltiden. Staten har satt upp spelreglerna och vattenkraften har hela tiden
foljt de regelverk och anvisningar som funnits.

Den rittsliga behandlingen av alla vattenkraftverk och sjoregleringar méste vara enkel, kost-
nadseffektiv och rittssdker for verksamhetsutovaren.

For att detta skall kunna uppnas hdvdar SVAF att:

1) Den befintliga smaskaliga vattenkraften och sjoregleringar inte ska anses ha betydande
miljopdverkan. Provningen ska avse den miljopaverkan som verksamheten kan ha pé det
befintliga naturtillstandet. Utgdngspunkten ska alltsé i normalfallet vara att vattenanldggning-
ar och vattenverksamheter funnits pa platsen ldngt innan kraftproduktionen paborjades, inte
ett hypotetiskt naturtillstdnd innan ménsklig paverkan dverhuvudtaget forekommit som myn-
digheter ofta for fram i prévningsprocesser. Tiden for att etablera ett nytt naturtillstdnd anses
inte Overstiga 50 ar.

2) Lénsstyrelserna aldggs att utifran sin samlade kompetens inom olika omrdden och i samrad
med verksamhetsutdvarna for varje avrinningsomrade ta fram ett dokument som innefattar
alla viktiga aspekter pa vattenkraften. Normalt ska verksamhetsutdvaren kunna anvénda rele-
vanta delar av detta dokument som miljokonsekvensbeskrivning. Verksamhetsutdvaren méste
tillforsakras att handldggningen hos tillsynsmyndigheten sker pé ett rattssékert satt, att drendet
hanteras samlat av flera kompetensomraden hos tillsynsmyndigheten, och att de handléggare
som deltar kan pévisa god kompetens inom respektive omrade. Ett mojligt sétt att hantera
problem med kompetensbrist hos vissa ldnsstyrelser kan vara att vissa frdgor hanteras med
stod av en nationell expertgrupp, som t.ex. nuvarande fiskeresursgrupp utgor.

3) Lénsstyrelserna aldggs att underldtta den réttsliga behandlingen (samréd, miljokonsekvens-
beskrivning m m) om flera vattenkraftverk i ett avrinningsomrade vill behandlas i ett sam-
manhang. Varje verksamhetsutdvare har dock — som 1 dag - ritt att kridva en enskild behand-
ling av den egna verksamheten.

4) Den samhillsekonomiska tillatlighetsprovningen tas bort (som ocksd Vattenverksamhetsut-
redningen foreslog). Den tillkom i en helt annan tid och har aldrig varit avsett att tillimpas pé
befintliga anldggningar, &n mindre pa tilldggsinvesteringar i befintliga kraftverk. En korrekt
samhillsekonomisk beddmning skulle kréva att klimateffekterna tas med, vilket skulle inne-
béra att elpriset skulle vara atminstone 50 6re/kWh hogre (se vidare s 13).

5) SVAF kriver att dven vattendrag med smaskalig vattenkraft klassas som KMV. Att ménsk-
lig verksamhet under arhundraden har dndrat ett vattendrag (dammar, olika vattenverk och
sedan 1800-talet vattenkraftverk) innebér att det har blivit kraftigt modifierat och att manga
verksamheter och samhilleliga virden liksom natur- och kulturmiljon i stort skulle skadas
allvarligt om man skulle efterstrava god ekologisk status (i alla fall som vattenmyndigheterna
tolkar detta). HaV:s védgledning for KMV-klassning &r ensidig och handlar 1 realiteten enbart
om vattenmiljon’. Att den sméskaliga vattenkraften oftast funnits i hundratals &r och att
manga samhillen och stidder vuxit upp kring den negligeras helt. Tjéanstemannabeslut om
KMV-klassningen fér pa det sittet en avgorande betydelse for den smaskaliga vattenkraften.

7 Av 57 sidor ignas energiaspekter tre och en halv sida och andra samhilleliga virden en halv sida.



Resultatet har blivit att Sverige har en extremt 1dg andel KMV (<3 %)®, manga EU-linder har
klassificerat mer 4n tio ganger sa manga vattendrag som KMV. SVAF ser ingen anledning till
att Sverige ska avvika sa extremt fran andra EU-ldnder och kraver darfor att riksdagen fattar
beslut om principerna for KM V-klassningen utifran att vattenkraftverk och dammar ska anses
innebira en kraftig modifiering. Dérefter ska KMV-klassningen av vattendragen goras om.

6) De verksamhetsutdvare, som genom den nya réttstillimpningen fran 2012 redan fatt fore-
laggande och kanske t o m dom, ska behandlas utifran det kommande regelverket och den har
foreslagna finansieringsmodellen. Lénsstyrelserna aldggs att aterkalla utfardade foreldggan-
den om att verksamhetsutovare ska soka tillstand respektive att hos domstol anséka om att
beslutade domar om att verksamhetsutovare ska soka tillstind omprovas eller upphévs. Detta
kan ske pa sitt som angivits i punkt 1a sidan 6.

7) Vad som riknas som anmélningspliktiga vattenverksamheter ska vidgas och omfatta bl a
foljande atgérder:
* miljdanpassning, t ex installation av ny intagsgrind
* ombyggnad av befintliga utskov
 installation av faunapassager
+ dammsékerhetshdjande atgérder avseende mindre regleringsdammar, eller dammar
med ldgre dammsékerhetsklassificering
* produktionshdjande dtgirder som avser kraftverk under 10 MW och inte omfattar
forandrad fallhojd.

8) Lansstyrelsernas beslut om vattenanlédggningar och vattenverksamheter ska fattas av ett
organ sammansatt av foretrddare for de enheter som behandlar olika aspekter av vattenkraften.

9) Aven fall dir linsstyrelsen ir forsta instans ska kunna tas upp av Hogsta domstolen. Detta
ar nodviéndigt for att inte upprepa det som hint med den nuvarande ordningen, diar Mark- och
miljooverdomstolen ensam fordndrat réttstillimpningen fullstiandigt.

3.3 Villkor, atgirder m m
Utover det nimnda ska den rittsliga behandlingen
 faststdlla rimliga villkor och atgérder, den fér inte framtvinga en nedldggning eller dn
mindre utrivning
* utgd fran vetenskap och beprovad erfarenhet. Samtidigt ska hénsyn tas till de specifika
lokala forutsittningar som rader i det enskilda fallet, varje vattenforekomst och varje
vattenverksamhet dr unik. Generella foreskrifter fran olika myndigheter tréffar sillan
ritt och star ofta i strid med de rimlighetsavvégningar som ska ske enligt miljobalkens
2 kap 7 § och forbudet i 24 kap 5 § att meddela sa ingripande villkor eller andra
bestimmelser att verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den avsevért
forsvéras.”.
+ endast avse villkor och atgérder, ej hela verksamhetens eller anldggningens existens
* bestdmma villkoren med utgdngspunkt i hur verksamheten bedrivs i dag
+ faststdlla vattenhushallningsbestimmelser (som damnings- och sdnkningsgréinser)
utifran dagens situation

8 Kampa, E, von der Weppen, J & Dworak, T, 2011, Water management, Water Framework Directive &
Hydropower. Paper presented to Common Implementation Strategy Workshop, Brussels, s 20.



+ iforekommande fall begransa den minimitappning kraftverket méste tala till hogst
5%

* prova om mer omfattande atgdrder, t ex faunapassage eller ny intagsgrind, ar rimliga i
det enskilda fallet

+ anpassa lagstiftningen sd att — om sddana mer omfattande dtgérder anses rimliga och
nddvindiga — verksamhetsutdovaren kan yrka tvangsritt for att ta i ansprk annans
mark for dessa dandamal

* nyttja vattendirektivets mdjligheter till undantag for att darigenom kunna avviga
vattenmiljdintressena mot alla de andra intressen och samhélleliga virden som
paverkas av vattenkraften’,

« dven i fortsdttningen meddela tillstdnd utan tidsbegrénsning

» om verksamhetsutdvaren sé onskar dven prova en utbyggnad av kapaciteten

* behalla det nuvarande omprdévningsinstitutet

+ lata myndigheter och sakégare sta for sina egna réttegdngs- och andra kostnader vid
omprovning av befintliga anldggningar. Myndigheter fir sta for sina egna réttegdngs-
och andra kostnader ocksé vid 6kning av kapaciteten eller nyanlédggning

* iaktta vad forvaltningslagen sdger om att myndigheterna maste limna snabba, enkla
och entydiga besked och hjdlpa medborgaren att ta till vara sin rétt.

Den rittsliga behandlingen far inte

 stilla krav pé redogorelse for rddighet dver vattenritten vid provning av befintliga
kraftverk. Utgangspunkten ska vara att radighet foreligger, inte minst nir provningen
omfattar vattenkraftverk och vattenreglering som utan klagomal eller myndighets-
ingripanden funnits under mycket lang tid

 stilla sddana krav om “bdsta mdjliga teknik” att verksamheten hotas. Miljobalken
2 kap 7 § sédger att sddana krav inte fir vara orimliga, 24 kap 5 § anger att
’Tillstdindsmyndigheten far inte med stdd av denna paragraf meddela sd ingripande
villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den
avsevirt forsvaras” '°. HaV:s handledning ér ett alltfor trubbigt instrument som
forhindrar anpassningen till de lokala forutsattningarna i varje enskilt fall.

Nir det giller vilka myndigheter som framgent ska arbeta med vattenkraften behdvs inte na-
gon mer omfattande utredning. I linje med vad SOU 2015:43 Vigar till ett effektivare miljo-
arbete foreslog forordar SVAF att “mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap och ldinssty-
relserna att fora talan i madlet for att tillvarata miljéintressen och andra allmdnna intressen
upphér” och att “vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs-
och vattenmyndigheten.” Léansstyrelsernas stuprorsorganisation maste géras om for att majlig-
gora en allsidigare behandling av vattenkraften, t ex kan denna hanteras av en egen allsidigt
sammansatt enhet eller av ett samordningsorgan for de enheter som behandlar olika aspekter.

*

HaV:s och EM:s forslag till provning saknar konkretion, det sigs inget om hur prévningen
rent praktiskt ska gé till. Genom att forslaget till mycket stor del bygger pa Vattenverksam-
hetsutredningen &r det behéftat med samma grundldggande svagheter: en ensidig tonvikt vid

9 Se EU-domstolen 160504 om EU vs Osterrike dér virdet av fornybar energi gjorde att ett kraftverk fick
tillstand att byggas i ett naturreservat.

10 Lag 2010:882.
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vattenmiljon, energimélen kommer i andra hand och &r dessutom undermaligt behandlade,
alla andra aspekter saknas. Att d&ven dessa baseras pd EU-direktiv, internationella avtal liksom
nationella lagar och forordningar latsas man inte om. HaV:s och EM:s liksom Vattenverksam-
hetsutredningens forslag till provning kan inte ligga till grund for kommande lagstiftning.

SVAF:s forslag till ett forenklat omprovningsforfarande dr i1 linje med vad allt fler aktorer
kraver: Energiforetagen Sverige, LRF liksom riksdagen i sitt tillkénnagivande 7 april. Och
energidverenskommelsen slér fast att "Reglerna for omprovning av vattenverksamheter som
vattenkraftverk och dammar bor forenklas sé langt det dr mojligt”.
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4. Finansiering

Energidverenskommelsen hénvisar kortfattat till den fondlosning som lagts fram i Havs- och
vattenmyndighetens (HaV) och Energimyndighetens (EM) forslag (och som Energiforetagen
Sverige utarbetat). Svensk Vatten kraftforening (SVAF) instdmmer med den foreslagna finan-
sieringen men den maste kompletteras med en begrinsning av det absoluta beloppet for kraft-
verksdgarens egen insats beroende pa elproduktionens storlek.

Med en finansieringsmodell, som béde fordelar den ekonomiska uppoffringen solidariskt
bland kraftverkségarna och ligger ut den 6ver ldngre tid som 20 &r, skulle vattenkraften nor-
malt kunna finansiera en utveckling av en rad olika sidor av verksamheten. Men det extremt
laga elpriset, som pressar all elproduktion och forvintas bestd under ett antal ar, gor detta
svért for att inte sdga omojligt.

SVAF hdlsar med mycket stor tillfredsstdllelse, att energioverenskommelsen slar fast att
“Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sdnkas till samma niva som for de flesta dvriga elpro-
duktionsanldggningar, det vill séga 0,5 %. Skatten ska sénkas stegvis under en fyraarsperiod
med start 2017.” Detta 6kar patagligt branschens mojligheter att klara inte bara miljéanpass-
ning utan ocksa utveckling av energi, effekt och reglerférmaga liksom virnandet av de kultur-
miljoer som sérskilt de smé kraftverken utgér m m.

Den ndmnda finansieringsmodellen dr i princip en bra l0sning som SVAF stiller sig bakom.
Utvecklingen av de ménga kraftverken genomfors successivt under en 20-arsperiod. Den en-
skilde kraftverksdgaren betalar 15 % av kostnaden och avsitter darutover 0,25 ore/arskWh till
en gemensam branschfond. For kraftverk under 10 MW blir den totala kostnaden 3 606 Mkr
eller 180 Mkr/ar. Med en &rsproduktion péd knappt 5 TWh blir den arliga kostnaden ca 4
ore/arskWh. For den sméskaliga vattenkraften motsvarar detta den foreslagna sankningen av
fastighetsskatten och innebér en fortsatt ekonomisk anspénning. Full arlig fondavgift bor inte
tas ut forrén sdnkningen av fastighetsskatten ér fullt ut genomford.

Att den enskilde kraftverksidgaren ska sta for 15 % av kostnaderna for de dtgiarder som anses
onskvirda maste dock forses med en begransningsregel. I en del fall kan omfattande och kost-
samma atgéirder bli aktuella for smé kraftverk som inte har ekonomiska forutséttningar att
bédra de 15 %. Dir behovs en absolut grans i kronor som de 15 % inte far dverskrida, en grians
som gors avhingig kraftverkets storlek. SVAF anser det nddvéndigt att den enskilde kraft-
verksdgarens kostnad begrinsas till motsvarande hogst 50 6re per arskWh. For ett kraftverk
med arsproduktionen 500 000 kWh innebir det 250 000 kr.

Enligt det ursprungliga forslaget ska staten sta for knappt 30 %. Att staten bidrar till fonden
och dirigenom ocksa ta ett ekonomiskt ansvar &r 1 hog grad rimligt med tanke pa hur den
tidigare gillat och paskyndat vattenkraftens utbyggnad. Mot den bakgrunden beklagar SVAF
om energidverenskommelsen skulle innebéra att staten inte tar ndgon del av det ekonomiska
ansvaret.

SVAF krdver som nimnts att den samhéllsekonomiska Ionsamhetsbeddmningen utmonstras
(som Vattenverksamhetsutredningen foreslog). Det maste vara den enskilde verksamhetsut-

Ovarens rittighet att sjilv gora de nédvindiga ekonomiska beddmningarna.

SVAF:s anser att inte ett enda kraftverk behover rivas ut utan att alla kan forbéttra vattenmil-
jon med t ex faunapassage (om det inte finns naturliga vandringshinder eller andra skil som
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gor en faunapassage onddig eller oldmplig). Om dnda négot kraftverk skulle komma att rivas
ut maste dgaren fa kompensation av staten som vid annat intrang med 125 % av marknadsvér-
det. Staten ska ocksa sta for de vardeminskningar som kan drabba andra sakédgare. ’Sjilvrisk”
for verksamhetsutdvaren kan inte accepteras. Allt annat vore ett dvergrepp pd dganderétten
och niringsfriheten. Statens ekonomiska ansvar for eventuella utrivningar méste gélla dven
om staten i dvrigt inte deltar ekonomiskt.

Som all héllbar elproduktion drabbas den sméskaliga vattenkraften hirt av marknadsmisslyck-
andet — som 1 grunden &r ett internationellt politiskt misslyckande - att de icke héllbara alter-
nativen inte bér sina externa kostnader. Om sa vore fallet skulle elpriset vara d&tminstone 50
6re/kWh'' hogre och den smaskaliga vattenkraften ha helt andra méjligheter att utveckla olika
delar av verksamheten. Bista sittet for staten att korrigera marknadsmisslyckandet vore att
forse de energikéllor som ska fasas ut med relevanta utsldpps-, avfalls- och avvecklingsavgif-
ter, ett annat att avskaffa tidsbegrénsningen i certifikatsystemet och dra in (storre delen av)
overskottet pa certifikat.

SVAF vill sjdlvklart vara en av huvudménnen for branschfonden men ocksa representerad i
styrelsen. I kansliet méste arbetet i forsta hand inriktas pa den sméskaliga vattenkraften.

*

Aven om SVAF i stort ser positivt pa de forslag till branschfonder som florerat i nigra ar si
finns det ocksd negativa inslag. Detta giller framfor allt det senaste forslaget frin HaV och
EM. SVAF:s kritik mot delar av det finansieringsforslaget aterfinns i bilaga 2.

11 Naturvardsverket angav i ett yttrande till Miljddomstolen i Vixjo i mal M 52-02 virdet av minskade utslépp
fran ett koleldat kondenskraftverk f6r 1 GWh till 120 000 kr for NOX, 20 000 for SO2 och 450 000 for CO2.
Samhillsnyttan med utsléppsfri elproduktion blir da 59 6re/kWh, ett resultat i nivda med manga andra studier.
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Bilaga 1. Sméaskalig vattenkrafts bidrag till energi, effekt och niit-
stabilitet

Den smaskaliga vattenkraften spelar redan i dag en viktig roll i det svenska elsystemet, en roll
som kommer att bli allt betydelsefullare kommande &r. Detta géller sdvil eltillforseln som
effekttillgdngen och nétstabiliteten. Tva faktorer dr avgorande for utvecklingen framover.

For det forsta kommer den fortsatta anslutningen av intermittent kraftproduktion (vind, sol)
att stilla regleringen av elsystemet infor allt storre utmaningar. Dessa Okar dnnu mer nér
kdrnkraften borjar avvecklas. Har behovs vattenkraftens overldgsna reglerformaga, ocksa den
sméskaliga vattenkraftens.

For det andra har den befintliga sméskaliga vattenkraften en stor outnyttjad potential energi-,
effekt- och reglermdssigt. Nar nu politikerna éntligen insett att man inte kan lagga (den smé-
skaliga) vattenkraftens framtid i hdnderna pd biologer och jurister pd en del centrala
myndigheter och ldnsstyrelser, finns det hopp om att den befintliga (smaskaliga) vattenkraften
ska kunna utvecklas. Detta skulle vara till stort gagn for elsystemet, klimatet, kulturmiljon —
och dven vattenmiljon. Dagens lasta situation gor att det hdander for litet pa alla fronter.

Energi. Den sméiskaliga vattenkraften producerar i dag knappa 5 TWh. Studier visar att
eftersom manga smaskaliga vattenkraftverk dr underutbyggda skulle man genom att anvénda
mer av de stora flodena kunna 6ka produktionen i befintliga krafiverk till drygt 10 TWh. Ge-
nom att anvinda en del av de 11 000 befintliga dammarna skulle produktionen kunna oka
med dnnu nagra TWh.

Den smaéskaliga vattenkraften gor att vi undviker vixthusgasutsldpp motsvarande 7 % av de
svenska utslappen; med fordubblad produktion i befintliga kraftverk stiger siffran till 14 %.
Den smaskaliga vattenkraften 0kar den svenska elexporten alternativt minskar elimporten
med 5 (10) TWh och dirigenom minskar kolkraften lika mycket i vira grannlénder.'?

Effekt. Svenska kraftnit skriver att “Aven den smdskaliga vattenkrafien utgor en effekttill-
gang. Det giller framfor allt i sédra Sverige, som dr ett omrdde med produktionsunder-
skott.”"> T elomrade SE4 utgdr den smaéskaliga vattenkraften 10 % av den forvéntat
tillgingliga effekten vid en forbrukningstopp (Svenska kraftnét rdknar med att den sméskaliga
vattenkraften har 85 % tillgidnglighet; jmf med vindkraftens 11 %). Nyttjar man mojligheten
att fordubbla kapaciteten blir den smaskaliga vattenkraften 17 % av tillgénglig effekt i SE4
vid en forbrukningstopp.'*

Frekvensreglering. Redan i dag spelar den smaskaliga vattenkraften en roll for det svenska
elsystemet genom att dess svdangmassa bidrar till trogheten och ddrmed har en stabiliserande
inverkan pd frekvensen. Detta géller sévil asynkrona som synkrona generatorer. For denna
tjanst finns (4nnu) ingen marknad.

12 yixthusgasutslippen per kWh har antagits till 0,8 kg, de totala svenska utslidppen var 54,383 miljoner ton
2014. www.naturvardsverket.se/klimatutslapp; www.statistikdatabasen.scb.se.

13 Svenska kraftnit, (2015/929, s 13).

14 Svenska kraftndt (2015b/1231 s 31) redovisar att 295 av 2320 MW forvintad tillgédnglig produktion kommer
fran vattenkraft. Av detta kommer 135 fran kraftverk stérre an 10 MW. Frén de 2320 dras Karlhamn G1 (av-
stilld) och Oresundsverket (ej tillgingligt frdn 1.7) med 638 MW.
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Den smaéskaliga vattenkraften skulle kunna fungera som dynamisk roterande effektreserv vid
underfrekvens. Denna tjadnst skulle kunna erbjudas Svenska kraftnéts sekundéra och tertidra
frekvensreglering (marknaderna FRR-A och FRR-M).

Den smaskaliga vattenkraften skulle enkelt kunna anvindas vid bade under- och overfrekvens
genom en programapplikation, som ldter variationer i nétfrekvens péverka vattenpddraget. I
dldre kraftverk, som gétt 1 6-drift, gjordes detta av regulatorn. Utmaningen &r framst att
samordna frekvensregleringen med den hydrologiska balansen i dammen. Denna tjanst skulle
kunna erbjudas bade Svenska kraftnits primér- och sekundérreglering (marknaderna FCR-D
och FRR-A).

Spinningsreglering. Synkrongeneratorer skulle kunna hjélpa till med att hantera reaktiv
effekt 1 nétet. Vid dverskott av reaktiv effekt kan generatorn undermagnetiseras och vice versa.
Denna tjénst skulle kunna erbjudas den lokala nétégaren.

O-drift. Med relativt smé insatser skulle manga lokala vattenkraftverk med synkrongenerato-
rer kunna koras i 6-drift och ddrmed lindra verkningarna av mer omfattande nétbortfall. Detta
ar viktigt eftersom dagens samhille blir alltmer beroende av en fungerande elférsorjning. Ratt
ménga smikraftverk har synkrongeneratorer eftersom de byggdes for 6-drift.

Aven asynkrongeneratorer upp till 30 kW skulle kunna anvindas for 6-drift med hjilp av kon-
densatorer, sedan blir andra alternativ ekonomiskt intressantare.

Manga av de smaskaliga vattenkraftverken dr frdn borjan byggda for att kunna klara av de
uppriknade nattjansterna. Allt eftersom de storskaliga elndten byggdes ut minskade intresset
av de sma kraftverkens néttjdnster. Med allt mer intermittent kraft och en krympande kérn-
kraft blir de smé kraftverkens néttjanster allt viktigare. For att de ska komma till nytta krivs
insatser av flera aktorer. Producenterna méste gora de nédvindig tekniska uppgraderingarna.
Svenska kraftnit kan behdva anpassa sina affarsmodeller battre till den sméaskaliga vattenkraf-
ten. Elhandlare och elnétforetag méaste utveckla nya affirsmodeller. Regelverket kan behova
dndras pd nigon punkt.

For att sammanfora de ménga sma vattenkraftverkens nattjanster behovs en eller flera aggre-
gatorer. Kanske skulle bade elhandlare och nitfoéretag kunna spela den rollen, en annan
mdjlighet kunde vara att smakraftverk gar samman och startar en aggregator. Detta &r 1 linje
med vad Svenska kraftnét (2015-12-18, s 37) skriver.
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Bilaga 2. Ytterligare synpunkter pa HaV:s och EM:s finansie-
ringsforslag

Positivt dr att den s k miljofonden foreslas fa ett ansvar for forskning och utveckling. De 20
aren ger ocksa utrymme for ett ldrande nér det géller saker som att ta ett helhetsgrepp pé av-
rinningsomraden eller utformningen av faunapassager. Att fonden forses med ett kansli
forankrat i vattenkraftbranschen ér ocksa positivt.

I finansieringsdelen finns dock ett obegripligt och oforlatligt misstag. I den bilaga, som ligger
till grund for forslaget, antas att 570 smaskaliga kraftverk kommer att rivas ut. Motiveringen
ar att ’vid en viss storlek blir utrivning billigare dn anldggandet av fiskvdg”. Savil vatten-
kraftsdgare som foretrddare for myndigheter och miljdorganisationer har tagit fasta pé att 570
sméskaliga kraftverk skall rivas ut, de forra med bestortning och de senare med belatenhet.
Att ndgra foretrddare for myndigheter och miljoorganisationer fornekar att nagra kraftverk
skall rivas ut hjilper inte, det &r ett forsok att ldgga ut dimridaer. Inte heller hjélper det att den
som gjort berdkningarna beklagar om man uppfattar mitt rikneexempel som nédgon sanning”.

Formuleringarna i Havs- och vattenmyndighetens (HaV) och Energimyndighetens (EM)
forslag ger det bestimda intrycket att alla kraftverk under en viss storlek skall rivas ut och
detta utan nagon individuell provning. Forslaget dr ett dvergrepp pa dganderdtten och
néringsfriheten.

Att anta att 570 kraftverk skall rivas ut dr en extrem position. Rimligt hade varit om man hade
latit gora berdkningar av kostnaden och andra konsekvenser om man river ut 10 - 20 kraft-
verk. Man maste ocksa stélla sig synnerligen frdgande till att Energiforetagen Sverige slappt

ifran sig ett sddant underlag. Ville man med det antyda en beredskap att offra de minsta
kraftverken?

Svensk Vattenkraftférening (SVAF) vill understryka att de antaganden som gjorts om kostna-
den for fiskvég (och utrivning) dr gjorda for att fa en uppskattning av totalkostnaden. Om
HaV:s och EM:s forslag skulle implementeras far dessa antaganden inte anvindas som nagot
slags tak for vad en faunapassage far kosta i det enskilda fallet. M§jligen kan man se dem som
genomsnittliga kostnader dar avsevirda avvikelser bdde uppat och nerat kan forekomma.

Positivt dr att processkostnaderna ridknas in i underlaget, det minskar forhoppningsvis myn-
digheternas incitament att genom fordyring av processen motverka den utveckling av vatten-
kraften som HaV:s och EM:s forslag syftar till.

SVAF:s bestdmda uppfattning ar att inte ett enda kraftverk behover rivas ut utan att alla kan
forses med fiskvdg (om det inte finns naturliga vandringshinder eller andra skil som gor en
faunapassage onddig eller oldmplig). Med de grova kostnadsuppskattningar, som anvénds i
forslaget, innebir det en 6kning av den totala kostnaden med 570x(1,8 — 1,0) = 456 Mk, fran
12 984 till 13 440 Mkr. Staten tjdnar 913 Mkr pa detta, verksamhetsutdvarna méste enskilt
betala 303 Mkr mer och genom fonden ytterligare 1 066 Mkr (det senare kraver en 6kning av
avsittningen fran 0,25 till 0,29 6re/kWh). Dessa berékningar dr baserade pa det ursprungliga
forslaget dér staten star for 30 % av kostnaderna, hir kan energidverenskommelsen innebira
dndringar.
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