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NAP-forslaget obstruerar de politiska besluten och avsikterna annu varre

Havs och vattenmyndighetens, Energimyndighetens och Svenska Kraftnats "Forslag till nationell
plan for omprovning av vattenkraft” 2019-10-01 kan hdamtas pa HaV:s hemsida. Férutom plan-
dokumentet finns en miljokonsekvensbeskrivning och en remissammanstallning med redovis-
ning av samrad.

Den enda patagliga forandringen som tillgodoser SVAF:s krav ar att starten pa omproévningarna
flyttas fram ett ar till 2022. Den storsta negativa forandringen ar att alternativet med riktvardet
for produktionsminskningar i mindre vattendrag till hogst 6,5 % har slopats helt. Den tidigare
fordelningen pa huvudavrinningsomraden (HARO) av mdjliga produktionsforluster utifran
reglerbidrag, namns inte ens. | stallet ar riktvardet for produktionsforlust for mindre vattendrag
bekraftat till 11,7 % (Eman 22,1 %).

HARO-vdrdena ar en nedskalning av det nationella riktvardet pa 1,5 TWh (2,3 %). Vardena ska
vara vagledning for vattenmyndigheterna och ska utgéra bade planeringsmal for elproduktion
och riktvarde for vad som kan anses vara betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen vid
forklarande av kraftigt modifierade vatten (KMV) enligt 4 kap 3 § vattenforvaltningsférordning-
en. Produktionsminskningstaket blir oacceptabelt hégt i de mindre vattendragen. Riktvardena
kommer att vara patagligt styrande for avvagning mellan naturvarden och elproduktion. Ut-
rymmet for utrivningar av de mindre anlaggningarna i ett vattendrag blir stort. Likasa kommer
minimitappningar motsvarande medellagvattenforing (MLQ) att rymmas inom riktvardena.

Den nationella helhetssynen ska vara vagledande for vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och
de regionala samverkansprocesserna. Den nationella planen har skrivningar som pekar pa en
restriktiv tolkning. Det anges att planen vagleder om var en effektiv tillgang till vattenkraftsel
har en sa samhallsnyttig betydelse att normsattningen (Ids KMV och undantag) bor inverka pa
de miljokrav som stalls pa verksamheterna. | klartext ger det en rangordning for kraftverken; ju
storre elproduktion och reglerformaga desto stoérre ar samhallsnyttan.

Det ar maojligt att tolka den nationella planens riktvarden och KMV-vagledning som att de bara
gdller for det nationella perspektivet. Regionala och lokala avvagningar kan komma till lagre
produktionsminskningar om KMV-bedémning och undantaget mindre strangt kvalitetskrav
tillampas. HaV ska ta fram reviderade vagledningar for tillampning av KMV och undantag.
Moijligheterna att fullt ut tillampa vattendirektivets KMV-forklarande och undantag namns pa
ett stalle, darfor att HaV har fatt ett regeringsuppdrag att se over detta. Det ar skal att papeka
att det ar upp till varje medlemsstat att definiera vad som &r betydande negativ paverkan pa
verksamheter och darmed ocksa pa vilken niva (lokal, regional, nationell) som bedémningen ska
ske. Vattenmyndigheternas anvisning att vattenférekomster med kraftverk < 1,5 MW inte kan
bli foremal fér KMV-klassning har inget stdd i vattendirektivet eller vagledningar fran EU.
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Den nationella planen ersatter inte den individuella provningen. Atgarders paverkan pa kultur-
miljon framhalls sarskilt. Kulturmiljon kan vara en grund for att en vattenforekomst ska forkla-
ras som kraftigt modifierat vatten. Vattenkraftens samhallsnytta for att producera el pa ett
klimatvanligt satt kan tas upp vid omproévningarna och provas mot de allmanna hansynsregler-
na eller artskyddsbestammelserna.

Samhallsnyttor kan enligt NAP uppsta i olika geografiska skalor. Vattenmyndigheterna bor aven
beakta paverkan pa vattenkaftproduktionen pa regional och lokal niva. En kort text finns om
elberedskap och nationell, regional och lokal flexibilitet i elsystemet. "Ocksa mindre kraftverk
kan utnyttjas i 0-driftomraden.” Elberedskapen maste varderas i varje avrinningsomrade.
Svenska Kraftnat och natdgarna behover involveras i samverkansprocessen for planering av
miljoatgarder. Dessa rekommendationer forutsatter enligt SVAF att ocksa HaV:s kommande
oversyn av vagledningar for KMV-forklaring och undantag tydligt beskriver de mindre och
medelstora vattenkraftverkens betydelse for elberedskap och flexibilitet i elsystemet och att
potentiella miljoatgarder vags mot dessa nyttor vid bedémningen av betydande negativ
paverkan pa vattenkraftverksamheterna i en vattenforekomst.

Natura 2000- och artskyddsbestammelserna tar stor plats i NAP. Ldnsstyrelserna uppmanas att
uppdatera befintliga bevarandeplaner infér omprévningarna. Planerna &r inte juridiskt
bindande. For tillstandsprovning av en verksamhet enligt miljobalkens paragrafer om Natura
2000 har NAP-forslaget andrats till att det bara kan gélla vid en andring av verksamheten om
verksamheten paborjats fore 2001. NAP passar i fragan om atgarder enligt lagstiftningen for
Natura 2000 ryms inom planeringsmalet 1,5 TWh i produktionsminskning. Paverkan pa
elproduktion och reglerformaga av atgarder for att inte riskera att bevarandestatus forsamras
ska utredas och féljas upp. NAP utnyttjar politiska otydligheter i energiéverenskommelsen och
propositionen 2017/18:243. Det enkla och raka forslaget hade varit att produktionsminskande
atgarder inom Natura 2000-omraden far prioriteras inom den nationella ramen pa 1,5 TWh.

Omprovningarna i domstol behover enligt NAP foregas av en regional samverkansprocess med
bl.a. berdérda verksamhetsutovare. Lansstyrelserna bor utses att ansvara for de regionala
samverkansprocesserna och att framtagna underlag levereras. Atgarderna for att uppna
miljokvalitetsnormerna behéver konkretiseras. En dversyn av statusklassning och normsattning
bor genomféras av vattenmyndigheterna under de regionala samverkansprocesserna, alltsa
fore omprdévningarna borjar. Underlagen sags vara underlag bade for lansstyrelserna och verk-
samhetsutévarnas ansokningar till mark- och miljodomstolen. Nagon form av vagledning for
processerna ska tas fram av ? Det finns ingen angiven ambition om att underlagen ska vara
overenskomna mellan lansstyrelserna och berdrda verksamhetsutdvare. En stor risk foreligger
att lansstyrelserna bara beskriver atgardspotential for miljoatgarder och inte stravar efter en
avvagning mot vattenkraftagarnas och andras intressen. Ett underlag som framhaller behov av
oversyn av statusklassning och normsattning borde vara ett litet krav pa en éverenskommelse.
Enligt NAP-forslaget kan de parter som inte godtar samverkansprocessens resultat i de enskilda
provningarna framfora yrkanden om komplettering av underlag. SVAF menar att for att inte
forsinka provningsprocesserna och kunna halla tidsplanen bor syftet med samverkansproces-
serna vara att na en framforhandlad éverenskommelse om verklighetsbeskrivning, normsatt-
ning och atgardsforslag mellan lansstyrelsen och verksamhetsutovarna innan omprdévningarna
borjar.
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NAP-forslaget anger att vattenmyndigheternas statusklassningar och normsattningar tillsam-
mans med de angivna HARO-vardena ar grundlaggande for avvagningar mellan miljé- och
vattenkraftsintressena. NAP-forslaget haller sig strikt till att det bara ar den nationella helhets-
synen som galler for att vattenkraftsanlaggningarna ska férses med moderna miljévillkor.
Ingenting sdgs om hur KMV och mindre strangt kvalitetskrav ska tillampas pa regional och lokal
niva. Enligt 25 § SFS 2018:2102 Férordningen om vattenverksamhet m m ska planen ge vagled-
ning for de myndigheter som arbetar med eller fattar beslut om forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon. Regeringen ska besluta om planen. Inget formellt hinder finns for att regeringen i
en faststalld plan inbegriper detaljerade anvisningar om hur vattendirektivets undantag och
KMV-forklaringar ska tillampas fullt ut.

Rune Hallgren Thomas Sandberg
Sekreterare SVAF Ordfoérande SVAF
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