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Remissvar pa promemorian "Bittre forutsittningar for vattenkraftens
omprovning” med diarienummer KN2024/01642

Remissvar fran Capril AB (559213-1402), Energi- och miljokonsult med fokus pa vattenkraft.
Erfarenhet ifran ett flertal utredningar om mindre stranga krav baserat pa HaV:s vigledningar.

Bakgrund

De regionala vattenmyndigheternas forslag pa och de beslutade miljokvalitetsnormerna vid
genomforande av EU:s vattendirektiv innebar en betydande negativ paverkan pa den svenska
vattenkraftens produktionsformaga. Vasentligt hogre dn det nationella riktvardet pa 1,5 TWh

For att begransa paverkan av miljdanpassningarna pa den svenska vattenkraften kommer
undantag i form av mindre stranga krav att bli nédvédndiga att genomfora.

Regeringen har i ett antal uppdrag vadjat till de regionala vattenmyndigheterna att utnyttja
mojligheterna i EUs vattendirektiv att begriansa miljoatgiarders paverkan pa
vattenkraftsproduktionen men utan ndgon storre framgang.

Paula Blomqvist och Bo Rothstein kallar denna typ av agerande fran en myndighet kallar for
demokratins svarta hal (rapport "Vilfiardsstatens nya ansikte. Demokrati och
marknadsmodeller i den offentliga sektorn, 2000). Tjansteman inom statsférvaltningen som
argumenterar for en avvikelse utifran myndighetens sjalvstyre dr problematiskt enligt
forfattarna.

Med dagens miljobalk, férordningar, foreskrifter och vagledningar har domstolen vid
provningarna av miljéatgiarder ingen mojlighet att ta hansyn till hur stor paverkan blir pa
elsystemet av tva skal. For det forsta ar riktvardena inte bindande, for det andra finns det ingen
koppling mellan miljokvalitetsnormer pa vattenférekomstniva och riktviardena for hela
avrinningsomraden.

Regeringens promemoria innehaller otydligheter vilket medfor att en begrdansad paverkan pa
elsystemet inte kan sidkerstillas. Riktvirdena foreslas inte bli bindande. Det framgar inte hur man
ska kunna avgéra om produktionsférlusterna i en vattenforekomst eller provningsgrupp, vilket
provas i domstol ligger inom ramen for ett riktvarde for ett avrinningsomrade.

Risken kvarstar som Andreas Bergh, valfardsforskare vid Ekonomihogskolan i Lund och vid
institutet for naringslivsforskning, utryckte i en artikel i DN att "Nar lagar ér otydligt uttryckta
far vissa makt pa andras bekostnad.”

Regelverket maste skirpas
Det finns tva vagar att ga for att skydda vattenkraften med nuvarande organisation:

e Riktvardena blir bindande och provningen i domstol sker for ett helt
avrinningsomrdde. Ddrmed kan domstolen géra en bedémning om de regionala
vattenmyndigheternas miljokvalitetsnormer leder till att produktionsforlusterna ryms
inom ett riktvdrde, eller
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¢ Riktvardena blir bindande och prévningen sker fortsattningsvis pa
provningsgruppsniva. Men om de genomsnittliga produktionsforlusterna for en
provningsgrupp overstiger riktvardet for avrinningsomradet maste de regionala
vattenmyndigheterna visa pa hur stor produktionsforlusterna kommer att bli i 6vriga
provningsgrupperna vid provningen i domstol.

Forslag till forbattringar av "Forslag till forordning om dndring i

vattenforvaltningsforordningen (2004:660)”

Nedan presenteras forslag pa forbattringar markerade i rott.

Foreslagens lydelse i promemorian

Forslag i detta remissvar

3b§

[ bilaga 2 anges riktvarden for
produktionsforluster for
huvudavrinningsomraden samt 6vriga
avrinningsomraden. Dessa riktvirden far inte
overskridas vid beslut om miljoférbattrande
dtgarder.

Vid bedéomningen av om de miljéférbattrande
atgdrderna medfor sddan paverkan som avses
i forsta stycket ska det sarskilt beaktas risker
miljoférbattrande medfor for att de
atgdrderna

1. en produktionsforlust som éverskrider
riktvardet for huvudavrinningsomradet,
enligt bilaga 2,

3c§

Vid bedéomningen av om de miljéférbattrande
atgdrderna medfor sddan paverkan som avses
i forsta stycket ska det sarskilt beaktas risker
miljoférbattrande medfor for att de
atgdrderna

1. en produktionsforlust som éverskrider
riktvardet for huvudavrinningsomradet,
enligt bilaga 2,

Med overskridande av riktvardet i 3b§ och

3c§ menas

a) Attden samlade produktionsfoérlusten for
samtliga miljoforbattrande atgarderna i
ett avrinningsomrade i de fall da ett helt
avrinningsomrdde provas i domstol
overskrider riktvardet, eller

b) Attden genomsnittliga
produktionsforlusten i en del av ett
avrinningsomrade, motsvarande en
provningsgrupp och som inte provas vid
samma tillfille som dvriga
provningsgrupper i avrinningsomradet,
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overstiger det genomsnittliga riktvardet
for hela avrinningsomradet

Om den genomsnittliga produktionsforlusten
for en enskild provningsgrupp overstiger den
genomsnittliga riktvardet for hela
avrinningsomradet, fallet b) ovan, betraktas
detta inte som overstigande av riktvardeti de
fall da den ansvariga myndigheten kan visa pa
att de totala produktionsforlusterna inte
kommer att 6verskridas vid prévningar av
Ovriga provningsgrupper.

4b§ 4b§

.......... i den mening som avses i 3b§ <erneened den mening som avses i 3¢§

Kommentar

Med forslagen ovan kommer dven Mark- och miljodomstolarna fa en roll vid bedomningen av
rimliga miljoatgarder, da riktvardena blir bindande och det kommer finnas en koppling mellan
riktvardena och produktionsforlusterna som en konsekvens av miljoforbattrande atgarder for en
enskild provningsgrupp.
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