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Remissen avser Battre forutsattningar for vattenkraftens
omprovning

Daturum AB lamnar harmed nedanstaende remissvar avseende ”Battre forutsattningar for
vattenkraftens omprovning”. Daturum ar konsult inom vattenkraft och i dagsldget huvudansvarig
projektledare for 34 NAP-anlaggningar som erhaller stéd fran Vattenkraftens miljéfond samt
ytterligare fem anldggningar som omfattas av NAP men inte erhaller stdd fran Vattenkraftens
milj6fond. Daturum medverkar i ett antal prévningsgrupper som halls samman av flera lansstyrelser i
olika lan.

Punkt 1.2, Forslag till forordning om dndring i férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter,
42 a och 42 b §§ forordningen (1998:1388)

Bakgrund

Vattenmyndigheterna beslutar om klassning av landets ca 28 000 vattenférekomster. Av dessa ar
ca 3400, ca 12 %, paverkade av manniskan. En vattenférekomst kan enligt EU:s vattendirektiv klassas
som:

1. Naturlig

2. Kraftigt modifierad (KMV)

3. Artificiell (konstgjord)

Frankrike ser ungefar ut som Sverige avseende antalet vattenforekomster som &r paverkade av
manniskan, ca 14 %. Dessa blir per definition klassade som kraftigt modifierade (KMV) eller som
artificiella. | Sverige har regeringen 2020-06-25 fattat beslut om att stilla mindre langtgaende krav
som féljer av EU-rétten och ska utnyttjas fullt ut. Sverige har valt en annorlunda vig n Frankrike
genom att inte per definition klassa en av ménniskan paverkad vattenforekomst som KMV. Att stilla
mindre langtgdende krav kan ske genom att klassa vattenférekomsten som naturlig eller att klassa
vattenforekomsten som KMV. Att stélla mindre l&ngtgdende krav avseende en vattenférekomst som
ar KMV-klassad far innebérden att anlaggningen ska férses med mindre stranga krav (MSK).

I regeringsbeslutet daterat 2020-06-25 (som var startskottet fér hela NAP-arbetet) star pa sidan 2 att
manga av anlaggningarna dr mycket gamla och att naturen har anpassat sig till dagens férhallande
och till dagens biologiska mangfald. Manga vattenforekomster som inkluderar en damm eller ett
vattenkraftverk ar med anledning av detta klassade som ”naturliga”. Det &r av stor vikt att papeka att
naturliga vattenforekomster ej ska omfattas av nagra atgérder enligt NAP da en sadan atgard i s& fall
skulle krava tillstdnd och foregés av en tillstandsansokan enligt miljobalken (MB). Det ar endast
vattenférekomster som ar klassade som KMV eller artificiella som ska omfattas av miljoatgarder, da
dessa dr paverkade av manniskan och naturen inte anpassat sig till dagens forhallanden. Detta
innebdr att manga av de 10 000 dammar som tillkommit Gver tid kommer att riddas och dirmed den
biologiska mangfalden. | inledningen av NAP-arbetet forutsags att det endast i undantagsfall skulle
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vara aktuellt med utrivning. Nu, nagra ar senare, kan vi konstatera att mer @n halften av avgjorda
NAP-mal avser utrivning.
I nuvarande vattenverksamhetsforordning bor ldggas till en punkt 42c med féljande ordalydelse:

”42c) Naturliga vattenférekomster omfattas ej av ndgra Gtgdrder inom ramen for NAP. Naturliga
vattenforekomster ska ej provas da de uppfyller kraven pG moderna miljovillkor. En Gtgdrd i en
naturlig vattenférekomst ska foregads av en tillsténdsansékan enligt MB.”

Punkt 1.3, Forslag till forordning om dndring i vattenférvaltningsforordningen (2004:660)

Bakgrund

Det finns tre nivaer av elndt och alla har sina specifika behov for att elnatet ska fungera.

1. Stamnéatet som dr nationellt och som opereras av Svenska Kraftnat
2. Regionndt som finns regionalt och som opereras av regionala eller lokala bolag
3. Lokalnat som finns som en underliggande del av regionnatet

Det som dr gemensamt for samtliga olika nattyper ar att frekvensen ar densamma i samtliga
nattyper, frekvensen &r nationell. Det som skiljer &r behovet av spanningsreglering och denna
hanteras pa samtliga nivaer i vart elsystem. For att kunna dverféra el dver landet krévs
lokalt/regionalt tillskott av reaktiv effekt som innebér att spanningen héjs och darmed dven
formagan att 6verfora el mellan olika omréden i Sverige. Nedldggningen av Ringhals 1 och 2 har gjort
att det inte gar att 6verfora lika stora mangder elenergi fran norra Sverige som tidigare da den
reaktiva effekten minskat i den sodra delen av stamnitet. Ett exempel pa detta dr den sa kallade
"Sydvéstlanken” mellan Kumla och Horby. Ledningen har en nominell kapacitet om 1 600 MW men
efter Ringhals nedlaggning kan ledningen endast nyttjas med mellan 800 — 1 200 MW, da bristen pd
reaktiv effekt ej medger storre Gverféring. Den hogre effekten uppnds under vintern av den
anledning att den smaskaliga vattenkraften i sodra Sverige da producerar som mest och da dven
skapar mer reaktiv effekt. Sol- och vindkraft skapar ingen reaktiv effekt. Av denna anledning lampar
sig vattenkraftverk val for att skapa 6-drift, som ar sa viktig ur ett beredskapsperspektiv. For att
kunna nyttja nuvarande ledningskapacitet fullt ut behévs manga mindre kraftverk som kan lyfta
spanningen pa regional och lokal niva. Gérs detta kan mycket strre effekter transporteras lingre
strackor. Ledningsbegransningarna elimineras med lokal produktion via vattenkraftsgeneratorer. Ett
bevis for vattenkraftens fordelar belyses genom den effektbidragsfaktor vattenkraften har. Olika
kraftslag har olika effektbidragsfaktorer som beskriver hur stort effektuttag som medges ur ett elnat
givet en viss mangd produktion. Nedanstaende siffror ar hamtade ur Elmarknadsférordningen 23 (6).

- Solkraft 0%

- Landbaserad vindkraft 11%
- Havsbaserad vindkraft 18 %
- Kraftvarme 65 %
- Karnkraft 74 %
- Gasturbiner 74 %
- Vattenkraft 84 %

I och med underskott av kraftslag med hog effektbidragsfaktor i sédra Sverige sa ansluts i princip inga
nya el-konsumerande foretag i sédra Sverige. Det hjélper allts3 inte med vare sig ny solkraft eller for
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den delen ny vindkraft for att astadkomma detta. Typfallet Pagens brod brukar lyftas i detta
sammanhang. En minskad produktion av vattenkraftsel i sodra Sverige riskerar dessutom att elnitets
funktion férsamras och att roterande avstiangning kan bli aktuellt. El-omrade 4 i Sverige ar det el-
omrade i hela Europa som har samst effektbalans redan idag! P4 sidan 6 i regeringsbeslutet fran
2020-06-25 star att lasa att "reglerférmagan och tillganglig effekt samt dess potential att leverera
ytterligare pa dessa omraden. Detta dven ur ett regionalt och lokalt perspektiv.”

Av denna anledning maste de regionala och lokala nyttorna lyftas in i férordningstexterna enligt
nedan:

4 kap, 3B §
Andra ordalydelsen till “nationell/regional/lokal effektiv tillgdng till vattenkraftsel som avses i
3§1d”.

4 kap,3B§2
Andra ordalydelsen till “en nationell/regional/lokalt férsémrad elberedskap”.

4 kap,3B§3
Andra ordalydelsen till “som bidrar till reglerférmégan i Sverige”. Ta bort hela stycket som bérjar
med ”"som bidrar med minst 0,01 procent... ”.

Punkt 1.6, Forslag till forordning om &ndring i férordningen (2017:872) om vattendelegationer

Bakgrund

Vattendelegationerna &r i dagsldget sammansatta av personer med klart fokus p& miljdintressena.
Detta innebar att férordningens 8 § aldrig tillimpas. Vattendirektivet anger att samtliga
samhdllsintressen ska vdgas samman i en samhéllsekonomisk analys dir hansyn tas till samtliga
samhdllsnyttor som finns i vattenférekomsten eller paverkas av vattenforekomsten. Den
samhadllsekonomiska analysen ska sedan ligga till grund fér Miljokvalitetsnormen, MKN. For att denna
analys ska bli sa korrekt som mojligt maste fler intressen &n bara miljoéfragan vagas in och belysas
fore det att MKN foreslas/beslutas. Promemorian foreslar att antalet ledaméter ska 6kas fran 11 till
12. Antalet ledamdter spelar ingen roll om ledaméterna som idag endast foretrader ett intresse.
Sammanséttningen maste ske sa att den samhéllsekonomiska analysen blir korrekt avvagd. Nagon
samhdllsekonomisk analys redovisas aldrig vid redovisning av MKN.

Nuvarande ordalydelse:

"8 § Vattenmyndigheterna och évriga linsstyrelser ska, ndr det dr ldmpligt, bilda referensgrupper
med olika intressenter for att skapa den samverkan som avses i 2 kap. 4 § forordningen (2004:660)
om férvaltningen av kvaliteten pg vattenmiljén.”

Dé Vattenmyndigheterna och 6vriga lansstyrelser aldrig tycker att detta ar lampligt, trots
papekanden, behéver férordningens innebord och ordalydelse dndras.
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Forordningens 8 § bor i stallet fa féljande lydelse:

”8 § Vattenmyndigheterna ska bilda referensgrupper med olika intressenter for att skapa den
samverkan som avses | 2 kap. 4 § férordningen (2004:660) om férvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon. Representanter for vattenférsorjning, rdddningstjdnst, rekreation, kulturmiljé,
kraftproduktion, beredskap samt regional utveckling ska alltid vara representerade innan beslut om
miljokvalitetsnormer tas.”

Det finns en stor frustration kring férordningens 17 § och den bor absolut fa en ny ordalydelse.
Nuvarande ordalydelse:
Overklagande

”17 § Vattenmyndighetens beslut eller, vid sGdan delegering som avses i 15 §, lidnsstyrelsens beslut
enligt forordningen (2004:660) om férvaltningen av kvaliteten p@ vattenmiljén far inte éverklagas.”

Det ar varken rimligt eller forenligt med gallande EU-lagstiftning att en fradga av denna betydelse ej

kan dverklagas. Paverkan pa inskrdnkande av dganderéatten ska alltid avgéras av domstol.

Férordningens 17 § bor i stallet fa féljande lydelse:

”17 § Vattenmyndighetens beslut eller, vid sGdan delegering som avses i 15 §, ldnsstyrelsens beslut
enligt férordningen (2004:660) om férvaltningen av kvaliteten pé vattenmilién beslutas av
vattenmyndigheten men ska faststdllas av domstol vid prévningar enligt NAP. Domstolen faststdller
klassningen av vattenférekomster och miljékvalitetsnormer i samband med prévningen.”

Punkt 8, Utformningen av kvalitetskrav for Natura 2000-omraden

Bakgrund

Det finns sedan tidigare tydliga 6vergangsbestammelser vid inférandet av Natura 2000 i miljébalken.
De kraftverk som fanns vid tillkomsten av ett Natura 2000-omrade hade tillstadnd. Det finns farska
domar som menar att 6vergangsbestammelserna ej langre giller och att hela tillstdndet ska provas i
och med kraftverkets paverkan pa Natura 2000-omradet.

Det finns en nylig dom fran Vanersborgs Tingsratt M3414-22 daterad 2024-08-27 dar Mark- och
miljddomstolen bedomer att Natura 2000-tillstdnd krévs. Ett skal till att Natura 2000-tillstand krévs
ar att den senare bestaimmelsen i 24 kap. 10 § andra stycket i miljobalken enligt domstolens
beddmning far anses ha inneburit att ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelsen punkten 2 till

7 kap. 28 a § miljdbalken har blivit 6verspelad. Det som domstolen kommit fram till innebar att
anlaggningen fran en dag till en annan blivit av med sitt tillstand!

Domstolen har, i och med detta, gatt emot det regeringsbeslut som ar daterat 2020-06-25 och som
var startskottet for hela NAP-arbetet. P4 sidan 4 stér féljande att lisa angdende Natura 2000, "av
dvergéngsbestammelserna till miljobalkens regler om Natura 2000-omraden framgar att for
verksamheter som péaboérjats fére den 1 juli 2001 krévs inte tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken,
s.k. Natura 2000-tillstand. Detta innebdr att vid denna tidpunkt ansdgs som huvudregel att befintlig
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elproduktion var forenlig med de EU-réttsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-omraden, se prop.
2017/18:2435.92.”

Lansstyrelser och vattenmyndigheterna arbetar just nu tvartemot regeringens beslut och inriktning
med att uppdatera bevarandeplanerna pa ett sddant sitt att det paverkar Miljokvalitetsnormerna att
det inte langre racker med god ekologisk status utan det kommer att krivas hog ekologisk status som
motsvarar maximal ekologisk potential. Detta ar fallet i Alsterans utbredning i Kalmar ldn. Att kréva
hog ekologisk status hdr innebar att kraftverken maste ldggas ner.

Regeringen anger att forslagen i promemorian (KN2024/01642) ”syftar till att sakerstélla att berorda
verksamheter provas mot ratt kravniva och att det utrymme EU-rétten ger att vid miljéanpassning av
verksamheterna sédkra en fortsatt effektiv tillgang till vattenkraftsel anvands fullt ut.” Som laget ar
just nu sa arbetar inblandade myndigheter helt i motsatt riktning da fortsatt drift omojliggors.

Lagg darfor till foljande ordalydelse i MB 7 kap 29 §:

"fér verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 kréivs inte tillstand enligt 7 kap 28 a §
miljébalken, s.k. Natura 2000-tillsténd.”

Allménna synpunkter

Aldre rittigheter

Aldre rittigheter &r ett gissel for samtliga inblandade parter som kraver mycket arbete och tid att
utreda. Det finns en podng i att radigheten reds ut och faststalls men inte huruvida man har tillstdnd
eller inte. Har anldggningen funnits under lang tid och ingen har besvarat sig ska detta anses utgora
ett giltigt tillstand vid tiden for provningen. Ett annat problem som standigt dyker upp ar att
begreppet "lagforklaring” forsvunnit vid inférandet av ny miljglagstiftning 1 januari 2019. Hade detta
dterinforts kunde vi besparat oss allt sékande av aldre rattigheter och i stillet fatt befintliga
anlaggningar lagligforklarade i samband med prévningarna enligt NAP. Andemeningen med att ta
bort begreppet lagligférklaring var att samtliga anldggningar ansags ha tillstand enligt miljébalken vid
inférandet av ny miljobalk 2019. Detta faktum tar domstolarna numera ingen hansyn till vid
provningarna. Tanken var att det inte skulle bli onédigt administrativt krangligt vid omproévningarna.
Man talade om att prévningarna skulle bli effektiva. Det har blivit precis tvirtom!

Infér en ny paragraf i miljobalken MB 7 kap 29 § med féljande ordalydelse:

“for befintliga verksamheter som fanns etablerade fore den 1 januari 2019 finns tillstéand. Inget krav
finns pa att redovisa dldre tillstands réttskraft utan anldggningen anses vara lagligférklarad i och
med ingéngen av 2019. Inom ramen fér NAP-prévningen utférdas endast dndringstillsténd dér
verksamheterna ska férses med nya driftvillkor.”
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Okad effekt ska medges vid omprovningarna

For att sakerstalla tillgangen till okad effekt behdver ocksa en effektutokning omfattas av
omprovningen. | regeringsbeslutet fran 2020-06-25, sidan 6 star att ldsa att “reglerbidrag och
tillganglig effekt samt dess potential att leverera ytterligare ska beaktas, detta géller dven regionalt
och lokalt”.

Tvartemot regeringsbeslutet kravs en nyprovning vid ansékan om hojd effekt vid omprévningen.
Detta kan tyckas markligt da det i bada fallen &r villkorsandringar oavsett om det géller 6kad
energiproduktion eller faunaférbattringar som bada bidrar till en forbattrad miljé genom minskad
klimatpaverkan och en eventuell lokalt storre biologisk mangfald. | manga fall uteblir en storre
biologisk mangfald da atgarderna 6ppnar for spridning av ej 6nskvarda arter eller att vattenmiljéerna
forsvinner beroende av torka da dammar rivs.

Infor en ny paragraf i miljobalken MB 7 kap 29 § med foljande ordalydelse:

“Inom ramen for NAP-prévningen ska prioritering goras sa att reglerbidrag, tillganglig effekt och
produktion av ytterligare effekt i blir sé hg som mdojligt.”

Fornybarhetsdirektivet

Det &r viktigt att Sverige ansluter sig till EU:s Férnybarhetsdirektiv. Med direktivet uppréttas en
gemensam ram for fraimjande av energi fran fornybara energikéllor.

Under 2023 reviderades Fornybarhetsdirektivet. Enligt @ndringsdirektivet ska medlemsstaterna
kartlagga omraden som har potential for tillrdcklig férnybar energiproduktion och energidistribution
for att landet ska na sin andel av EU:s gemensamma mal fér férnybar energi till 2030.

Vid en anslutning till Férnybarhetsdirektivet skulle energiproduktionen kunna 6kas vasentligt i
befintliga kraftverk. | och med omprévningen av varje kraftverksanlaggning skulle dessutom det
generella skyddet enligt s.k. 4:6-vattendrag kunna upphavas for samtliga vattendrag utom fér
nationaldlvarna, darmed skulle en 6kad produktion kunna ske dar det som mest behévs. Skyddet
enligt 4.6-vattendrag ar forlegat da individuella prévningar dnda sker enligt NAP och erforderliga
skyddsatgarder anda kommer till stand. Med tanke pé den effektbidragsfaktor som vattenkraften har
ar det dags att ta bort skyddet for samtliga vattendrag utom fér nationaldlvarna, da detta hammar
Sveriges utveckling. Vattenkraftens effektbidragsfaktor medger att storre effekter kan tas ut i
befintliga elndt. Detta skulle framja utvecklingen for anslutning av nya féretag. Till saken hor att
vattenkraften &r i princip det enda kraftslag dar vi har inhemsk produktion av turbiner och
kringutrustning. Aven ur ett beredskapsperspektiv dr detta kraftslag viktigast.

Andra paragrafen i miljgbalken MB 4 kap 6 § med foljande ordalydelse:

“Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenéverledning fér kraftindamdl far inte utféras i

1. nationaldlvarna Tornedlven, Kalixdlven, Pitedlven och Vindelélven med tillhérande
vattenomraden, kdllfléden och bifléden.”
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Social och ekonomisk hallbarhet

De flesta kraftverksagare upplever en stor frustation och en minskad tillit till de institutioner som
finns for hantering av NAP. | de samverkansprocesser som sker tas ingen hansyn till vare sig
energiproduktion eller den historik som finns kring anlaggningarna. Detta gor att de flesta kdnner
frustration och uppgivenhet da allt bara handlar om att “all fisk vandrar” frdn myndigheternas sida.
Atgarder ska goras overallt oavsett om behov finns eller inte. Mort och abborre ska kunna vandra
trots att det bevisligen finns livskraftiga populationer pa bada sidor om férddmningen.
Vattenkraftens miljéfond har ocksa uppméarksammat detta och har nu pausat anslutning av nya
anldggningar till fonden och dven pausat utbetalningar i pdgdende projekt.

I samband med energiéverenskommelsen 2016 grundlades tanken p& en fond som skulle finansieras
av de storsta aktorerna inom vattenkraft sa att moderna miljévillkor skulle komma till stand for all
vattenkraft i Sverige. En grundtanke med fonden var att fonden skulle finansiera miljoatgarder dar
atgdrderna skulle ge storst miljonytta. Som laget &r nu kraver myndigheterna att enskilda
verksamhetsutdvare ska genomfora atgérder dven i vattenférekomster som har naturlig tillkomst,
dvs. dar naturen har anpassat sig till dagens férhallanden och till dagens biologiska mangfald.
Atgarder skulle bara ske vid anldggningar dar manniskan paverkat naturen pa ett omfattande satt.
Regeringsbeslutet fran 2020-06-25 anger en inriktning att samtliga undantag som EU-ratten medger
ska tillimpas for att klassa vattenforekomster. Detta har inte heller skett. Vattenmyndigheterna
foljer inte de anvisningar som Havs- och Vattenmyndigheten har tagit fram pa regeringens uppdrag
vid klassning av en vattenforekomst. Det finns en féreskrift som heter ”Statusklassificering av
hydrologisk regim HVMFS 2019:25”. Foreskriften belyser p& ett pedagogiskt satt hur klassningen av
en vattenférekomst ska ga till. Vid méten med representanter for lansstyrelserna finns det dnnu
ingen enskild tjdnsteperson som kan, eller har, tillimpat foreskriftens innehall infor att ett forslag till
klassning ska ske. Inom ramen f6r Vattenmyndigheten &r det sedan vattendelegationen som beslutar
om klassning av vattenférekomsten och miljokvalitetsnormerna. Vattendelegationen bestar
uteslutande av personer med starka kopplingar till miljéfrégan vilket gor att andra perspektiv aldrig
belyses. Inom ramen fér vattendirektivet star att man ska genomféra en samhallsekonomisk analys
av vad de foreslagna atgarderna innebar. Denna analys tas aldrig fram trots att vattendirektivet
foreskriver detta. Hela vattenforvaltningen &r i stort behov av en modernisering. Troligtvis behdvs
inte Vattenmyndigheterna langre da jobbet dnda genomférs av lansstyrelsernal!

Pa det sdtt som myndigheterna nu agerar kommer kostnaderna for omprévningarna att skena till ca
30-40 Mdr enligt uppgift frin Sweco. Produktionsférlusten i Sverige kommer inte att stanna vid

1,5 TWh utan snarare hamna pa en férlust ndgonstans mellan 10-15 TWh eftersom flera anliggningar
kommer att rivas ut. Nar dessa rivs ut férsvinner dven manga vatmarker och vattenforsorjningen
aventyras.

Vattendirektivets viktigaste syfte &r att sikra tillgdngen till vatten och att det ska vara rent.

Manga arter kommer ocks att férsvinna da alla dammar licker i mer eller mindre omfattning. Detta
lackage ger d@nda tillrdckligt med vatten for att livskraftiga habitat ska vidmakthallas. Férsvinner
dammarna forsvinner dven arterna som finns i dammarna och nedstréms dammen. | Europa pagar
just nu mer @n 500 dammutrivningsprojekt. Ett av dessa har nyligen genomférts i dalgdngen som
leder ner till Valencia. | och med att dammarnas ddmmande férmaga hade tagits bort blev
konsekvensen en flodvag som tog med sig allt i sin vig och med Gver 200 dédsfall som féljd. Hade
dammarna funnits hade flodet bromsats upp och varningar hunnit ga ut till de boende. | en
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narliggande by fanns en damm fran romarrikets tid och denna damm raddade byn och dess
befolkning som undgick skador i nagon storre omfattning.

Myndigheterna talar manga ganger om att havsvandrande fisk (lax och 6ring) ska beredas mojlighet
att vandra upp i avrinningsomradet. For att dessa fiskarter ska vandra upp maste det finnas relativt
stora floden under hosten. Det kan endast astadkommas genom mycket stora magasin som
exempelvis Asnen i nedre delen av Mérrumsan. Mindre vattendrag som exempelvis Alsteran uppnar
ett s.k. vandringsflode ungefar vart 20:e ar. Insatser for dessa vattendrag blir darfér mycket
tveksamma. Vi ser att det forandrade klimatet ocksa gor att avdunstningen okar, vilket innebar lagre
sommarfléden, vilket i sin tur gor att vandringsfloden blir annu mer séllsynta. Detta forstarker
tveksamheten infor att genomféra insatser for laxartad fisk. Bade lax och 6ring bar dessutom pa en
svampsjukdom som aktiveras i sétvatten. Saltvatten lindrar och laker ut infektionen. Sa kort tid som
mojligt i sotvatten dr att foredra och darmed bor endast eventuella insatser utforas ndarmast havet.

HARO-varden

Det forslag avseende HARO-varden som finns med i promemorian ar direkt oklokt. | och med att
samtliga vattenkraftverk kommer att omprévas och miljéanpassas samt att det finns en mycket stor
potential till effektutokning i dessa borde forslaget i stallet vara att man ska oka vattenkrafts-
produktionen med 1,5 TWh. Det som talar for detta argument ar att totalforsvarspropositionen for
2025-2030 gor en tydlig prioritering av beredskapssektorn avseende energiforsorjning. Fran och med
2028 kommer det arligen att tillféras 1,4 Mdr for atgarder som bl.a. syftar till att starka
elberedskapen exempelvis genom tillskapande av 6-drift och reparationsberedskap. Det finns inget
annat kraftslag som ar mer lampligt for 6-drift an vattenkraften. | och med att vattenkraften har en
hog effektbidragsfaktor skulle dven nya el-konsumerande féretag exempelvis kunna anslutas i sddra
Sverige. En fordndring i en progressiv riktning skulle dessutom ge NAP-arbetet den skjuts framat som
foreteelsen sa vél behover!

Genom mitt arbete med och fér dgare av mindre verksamheter ser jag pa ndra hall hur
myndigheterna utsatter enskilda individer/verksamhetsutovare for ett forfarande som aldrig skulle
tilldtas pa en arbetsplats. Detta hansynslésa och krankande férfarande skulle fa en fallande dom
enligt arbetsmiljolagen. Exempelvis har Lansstyrelsen tvingat verksamhetsutGvare att stanga ner sin
kraftproduktion pga. att myndigheterna pastar att tillstand saknas trots att regelratta tillstand finns.

Forskaren Lena Nerhagen, lektor i nationalekonomi vid Hogskolan i Dalarna, har specialiserat sig pa
att syna myndigheter och regelverk for att se om reglerna far maximal nytta till s liten kostnad som
maojligt. Myndigheter genomfér miljoregler utan att analysera konsekvensen for medborgare och
foretagare, menar forskaren Lena Nerhagen. ”Vi har sa mycket makt hos enskilda intressenter pa
myndighetsniva”, sager hon och exemplifierar med hur Vattendirektivet nu anvands som ursakt for
att kdra 6ver medborgare. | stallet for att myndigheterna ser till att fa maximal nytta till sa lag
kostnad som méjligt sporras de, pa grund av miljémaélen, att inféra mer omfattande regler &n vad
som kravs. Miljomalen paminner lite om nollvisionen i trafiken, det vill sdga att malen &r sa hart
formulerade att det inte finns en bort grans for kostnaden att uppfylla dem. Lena Nerhagen har i sin
forskning visat hur Sverige 6verimplementerade det sa kallade luftkvalitetsdirektivet. Om Sverige
hade gjort en ordentlig konsekvensanalys s& hade slutsatsen med stérsta sannolikhet blivit att
Sverige hade fatt storst nytta i férhallande till kostnad om insatserna koncentrerades till de omraden
ddr avgasutsldppen dr som storst, det vill sdga att exakt géra det som EU ville att medlemslédnderna
skulle géra. D& hade luftkvalitetsmatningarna, och de stdrsta insatserna for att minska utslappen i
Sverige, bara behovt goras i de tre svenska storstadsregionerna kompletterat med méatning av
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bakgrundshalter och mer generella atgarder i 6vriga delar av landet. | stallet utformades reglerna i
Sverige pa ett sadant satt att alla 290 kommuner i landet maste utfora matningarna i linje med
tidigare nationell lagstiftning. Det har lett till stora samhalls- och anpassningskostnader.

Ingen hansyn tas heller fran myndigheternas sida till den grundlagsskyddade dganderétten, vilket ar

ett skrammande inslag i den svenska utvecklingen. Lander med starkt skydd for dganderdtten ar
enligt Arets nobelpristagare i Ekonomi de linder som uppvisar starkast och mest hallbar ekonomisk
utveckling 6ver tid. Av denna anledning ska @ven kopplingen till den grundlagsskyddade
aganderatten sarskilt belysas.

Politikerna maste agera och gora samhallsekonomiskt korrekta avvagningar samt gora de andringar
som krdvs i lag och férordningar. Prioriteringarna maste fa genomslag i lagtexterna sa som detta
remissyttrande visar. Gors inga dndringar i nuvarande utformning av promemorian ar risken
6verhdngande att vi kommer fa hantera fragan igen inom snar framtid.

Vid eventuella fragor kontakta mig garna pa 0702-25 21 40 eller via e-post
frank.gunnarsson@daturum.se.

Med vanlig halsning

L

Frank Gunnarsson




