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Remissvar KN2024/01642 Battre forutsattningar for vattenkraftens omprévning

Sammanfattning

Vi vill framhalla féljande:

e Det politiskt faststallda riktvardet om hogst 1,5 arsterawattimmar samlad produktionsforlust behéver
faststallas genom att taket skrivs in i lag som inkluderar alla vattenkraftsanlaggningar, inklusive de
som berors av Natura 2000-omraden. Den politiska inriktningen skulle sattas ur spel med forslagen i
promemorian. Utan ett lagstadgat tak om 1,5 terawattimmar kommer utvarderingen av varje
individuellt vattenkraftverk bli skevt da individuella vattenkraftverk i sig kan anses ha en minimal
paverkan pa Sveriges totala elproduktion, men dnda kan bedémas ha en hog paverkan pa de lokala
miljoforhallandena. Med ett tak i lagtext blir analysarbetet mer nyanserat dér Sverige behov av
vattenkraft battre beaktas.

e Mojligheten att forklara ett vatten som kraftigt modifierat (KMV) ska anvands fullt ut, vilket dven ska
omfatta vatten berérda av Natura 2000-omraden. Kraftverk ska regelmassigt innebara KMV-klassning.

e Vattenkraften kan bidra mer till elsystemet genom 6kad formaga att leverera el ndr den behovs som
mest. Riktvardet behéver darfor kompletteras med tydliga mal om 6kad formaga inom vattenkraften
med fokus pa effekt — el nar den efterfragas —i tillagg till riktvardet om férlorad arselproduktion.

e Indelningen i klasser efter relativa reglerbidrag ska tas bort. Klassningen utgar fran historiska data
snarare dn den nuvarande eller framtida reglerformagan. Den smaskaliga vattenkraften utvecklas
snabbt for okad flexibilitet i takt med den tilltagande volatiliteten pa elmarknaden.

| tillagg vill vi framfora féljande:

e | 6verenskommelsen med vattenkraftbranschen om 10 miljarder kronor (med indexupprakning) fér
genomférandet av den nationella planen var utgdngspunkten det satta riktvardet 1,5 TWh/ar. Nu
behovs en formalisering av denna dverenskommelse genom ett avtal mellan staten och
Vattenkraftens Miljofond. Detta for att skapa en grund for en ordnad och framtidssaker omprévning
av vattenkraftverken inom den nationella planen med en rattvis och rattssaker process for
vattenkraftsagarna.

e Underlagen till de sa kallade HARO-vardena ska goras tillgdngliga for granskning genom ett
remissforfarande dar faktaunderlaget for individuella kraftverk redovisas 6ppet. Utan denna
transparens kan inte HARO-varden lyftas in i en forfattning. Grundlagens krav pa 6ppenhet maste
respekteras.

e Omprovningarna bor flyttas fram i tiden tills dess att nya regler i lag och férordning finns pa plats for
att kunna genomféra omprovningarna pa ett rattssakert satt.
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Bakgrund

Downing Renewables & Infrastructure har sedan 2020 férvarvat 36 smaskaliga vattenkraftverk i Sverige och
dger och driver dven smaskalig vattenkraft i Norge och pa Island. Detta gors at vara fonder som i sin tur ags av
sparare med intresse i tillgangar inom férnybar elproduktion och elnét. | Norge har vi nyligen tagit ytterligare
tva nybyggda smaskaliga vattenkraftverk i drift. Den sammantagna elproduktionen for vara svenska kraftverk
uppgar till 6ver 200 gigawattimmar per ar. Var forvaltning av kraftverken innebar att elproduktionen gérs mer
flexibel an tidigare. Det innebar att elproduktionen skapar hogre varden genom att battre folja behovet av el
an nar tidigare dgare skotte driften av kraftverken. Dartill utrustas kraftverk for medverkan pa
stodtjanstmarknaderna. Vi investerar i vattenkraftverken for att forbattra anlaggningarna till 6kad effektivitet,
vilket blir allt viktigare nar varje kilowattimme rdknas. Det ar viktigt for att astadkomma elektrifiering och
energiomstallning genom mer férnybar el, vilket efterfragas av saval Sverige, EU som globalt.

Inledning

Vi har tagit del av regeringens promemoria om battre forutsattningar for vattenkraftens omprovning fran
augusti 2024. Promemorian ger i forstone intrycket att forutsattningarna for vattenkraften ska forbattras i
linje med den politiska viljan om att fullt ut anvdanda de undantag som EU-regelverket medger. Det som raknas
i domstol ar dock de forslag till andringar i lagar och férordningar som féreslas. Dessa star i betydande delar i
bjart kontrast till den beskrivande texten i promemorian. Promemorian ar darmed ett forsatligt satt att
undangomma regelverk som star i strid med riksdagens politiska inriktning. Och det beslutade riktvardet om
1,5 terawattimmar produktionsforlust per ar omfattas dartill inte av kraftverk och dammar som berérs av
Natura 2000-omraden®. Det i sig 4r exempel pd ett demokratiskt underskott dir politiken inte respekteras.

Overenskommelsen med branschen ar hotad

Sedan promemorian gavs ut har Vattenkraftens Miljofond stallt in utbetalningarna fram till den 1 juli 2025. De
overenskomna tio miljarderna racker inte med det nuvarande regelverket och inte heller med de féreslagna
andringarna i promemorian. Som dgare av och investerare i férnybar elproduktion ar detta illavarslande.

For att skapa rimliga forutsattningar for framatsyftande investeringar i utveckling av den svenska
vattenkraften foreslar vi att staten formaliserar ett avtal med Vattenkraftens Miljofond. Vidare menar vi att
provningarna enligt NAP behover flyttas fram ytterligare i tiden sa att de foréndringar av regelverken som
behovs har hunnit genomforas.

Klassning av vattenférekomster som KMV - Kraftigt Modifierat Vatten

Vi stédjer intentionen om att underlatta for KMV-klassning och beslut om MSK (Mindre Stranga Krav). De
foreslagna forandringarna i regelverken omfattar att det infors ett nytt andra stycke i den redan befintliga

§ 42 a och att ytterligare en punkt, nummer 3, laggs till § 42 b. Det nya stycket i § 42 a innebar att
Vattenmyndigheterna under samverkan ska se éver klassificeringen av miljokvalitetsnormerna och att
dversynen sarskilt ska omfatta férutsdttningarna fér KMV och beslut om MSK. Andringen i 42 b § innebir att
Vattenmyndigheterna ska bedriva det arbete med klassificering och kvalitetskrav som behovs for att
genomfora den nationella planen.

Intentionen ar god men skrivningarna i regelverken racker inte for att astadkomma den énskade
forandringen som riksdagen och regeringen uttryckt. Férslagen som nu anges i paragraferna som styr KMV,
det vill sdga 4 kap. §§ 3 a och b i forslaget, missgynnar smaskalig vattenkraft dar olika dgare far olika

1 Svar fran Naturmiljéenheten, Klimat- och naringslivsdepartementet, under Arena Vattenkraft i Uppsala den 7 november 2024.
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forutsdttningar gentemot lagen. Om dessa regler infors sa ar det troligt att mojligheten till KMV fér annat an
klass 1- och 2-anldggningar? stings. Rader kravet p& Hoég eller God ekologisk status (GES) vid omprévningen
maste regeringen forsta att den smaskaliga vattenkraftens framtid hotas.

Det behovs en tydligare och enklare process for att klassificera kraftigt modifierat vatten (KMV).

KMV-klassning innebar att miljdanpassningar ska vdagas mot andra samhallsnyttor, och dven om fler
vattenforekomster klassas som KMV skulle Sverige fortfarande ligga under EU:s medelvarde for KMV-
klassningar (nagra fa procent i Sverige mot genomsnittet 14 procent inom EU).

For att forbattra situationen menar vi att vattenforvaltningsforordningen §3, kap. 4 behdver innehalla en
tydlig regel som regelmadssigt klassificerar vattenférekomster med dammar, vattenkraftverk och liknande
anldggningar som KMV. Darmed efterlevs regeringens beslut fran juni 2020 om KMV-klassningar fullt ut.

Hanteringen av Natura 2000-omraden daventyrar en stor del av den svenska vattenkraften

Det foreslagna uppdaterade regelverket riskerar att leda till mycket kostsamma utrivningar och
produktionsforluster, vilket kan drabba kraftverk som ar direkt och indirekt berérda av Sveriges ca 4100
Natura 2000-omraden. Fér narvarande genomfor lansstyrelserna pa regeringens uppdrag en éversyn av
bevarandeplanerna fér Natura 2000-omr&den infér omprévningen av miljévillkoren fér vattenkraften3. Vi ser
att dessa forslag till bevarandeplaner i manga fall innehaller skarpta krav med skrivningar om att hog (eller
god) ekologisk status behovs for att uppna gynnsam bevarandestatus for malarter. Lansstyrelserna faststaller
de reviderade bevarandeplanerna och besluten kan inte éverklagas (MOD 2020:14)*. Med bevarandeplanerna
som grund kan sedan Vattenmyndigheterna i sin tur besluta om hég (eller god) ekologisk status for
vattenforekomster. Denna normsattning kan, liksom bevarandeplanerna, inte heller ifrdgasattas av
kraftverksigaren®.

Nar kraftverksdgarens ansékan om NAP-omproévning for sa kallade moderna miljovillkor slutligen nar mark-
och miljddomstolen har domstolen att utga fran normsattningen. Statusklassningen hog ekologisk status leder
osvikligt till utrivning av flertalet kraftverk. Och det ar manga vattenkraftverk i landet som berérs av Natura
2000 direkt eller indirekt. | promemorian ges mojlighet for Mark- och miljodomstolen att 6verlamna en fraga
om tillatelse att besluta om bestammelser och villkor som avviker fran Natura 2000-kraven till regeringens
avgorande tillsammans med domstolens yttrande. Kraftverksagaren ar i handerna pa domstolens goda vilja
dar domstolen kan vélja att inte begara denna tillatelse, vilket innebar en uppenbar risk for avveckling av ett
stort antal vattenkraftverk i landet, vilket star i strid till den politiska viljan som kommunicerats. Dartill har vi
forstatt att avsikten numera ar att minskad produktion pa grund av Natura 2000 inte ryms inom den politiska
ramen 1,5 terawattimmar per ar. Den politiskt beslutade ramen &r alltsa satt ut spel.

Det ar viktigt att notera att de allra flesta vattenkraftverk har funnits langt innan nuvarande Natura 2000-
omradens inférande. Dessa Natura 2000-omraden har alltsa inforts med vetskap om paverkan fran
vattenkraftverk. Darmed &r det markligt att verksamheten senare ska ifragasattas genom skarpningar i
bevarandeplanerna och normsattningen for vattenforekomsterna. Det finns exempel dar férekomst av lax och

2 Klasser for sa kallade relativa reglerbidrag. Forslaget i promemorian innebar att endast reglerbidragsklasserna 1 och 2 kommer
ifraga for KMV.

3 Se regeringens regleringsbrev for lansstyrelserna: "Bevarandeplanerna ska vid behov utvecklas och fortydligas avseende vilka
forutsattningar och atgarder som behovs for att uppna bevarandemalen.”

4 “Sammanfattningsvis konstaterar Mark- och miljééverdomstolen att bevarandeplaner typiskt sett inte har ett sddant innehall
att de far faktiska verkningar av sddant slag att besluten att faststalla dem &r 6verklagbara.”

5 “Av 17 § forordningen om vattendelegationer (2017:872) framgar att vattenmyndighetens beslut enligt
vattenforvaltningsférordningen inte far 6verklagas.”
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flodparimussla med uttryckligt motiv undantagits i bevarandeplanen men som nu i revisionen infér NAP
foreslas blir malarter for namnda bevarandeplan. Nar lansstyrelserna skarper kraven i bevarandeplanerna
hotar det direkt vattenkraftverk som fanns vid tillfallet for skapandet av bevarandeplaner for Natura 2000. Ett
sarskilt skydd behévs for befintliga kraftverk som berdrs av Natura 2000. Aganderitten maste respekteras.

Nationell nytta for elsystemet stdlls mot lokal miljopaverkan

Orden nationell, nationella och nationellt forekommer tillsammans 48 ganger i dokumentet. Nationell effektiv
tillgang pa vattenkraftsel stills mot lokal miljopaverkan. Men vattenkraft innebar i manga fall flera lokala
nyttor. Férutom vardefulla arbetstillfallen i landsbygd mojliggor vattenkraften bevarande av kultur- och
industrihistoriska miljéer, kvarhallande av vatten i dammar av betydelse for en lang rad verksamheter och
rekreation som nagra exempel. Dértill kan vattenkraft medverka till samhallets férmaga att motsta kriser
genom oOdrift, dar samhallsviktiga funktioner som vatten- och avloppsverk och telekommunikationer forsorjs
med uthallig vattenkraft. Vi menar att det &r orimligt att stdlla nationell nytta for elsystemet mot lokal
miljopaverkan for varje individuellt vattenkraftverk. Det har likheter med andra olampliga resonemang som
att Sveriges utsldapp av vaxthusgaser ar narmast férsumbar i ett globalt perspektiv. Varje kilowattimme raknas
och smaskalig vattenkraft har i manga fall begrdnsad inverkan pa den lokala miljon och den negativa
paverkan kan minskas genom vil avvagda atgarder.

Brist pa ett framatsyftande regelverk - med relativ reglerféormaga som exempel

Omprovningen forutséatts ta utgangspunkt i det historiska utfallet snarare dn potentialen for elproduktionen.
Ett sddant exempel ar klassningen efter sa kallad relativ reglerformaga. Manga av vara kraftverk har efter vart
Overtagande utvecklats for en 6kad reglerformaga. Klassningen daremot utgar fran hur kraftverket anvants
historiskt och alltsa inte baserat pa férhallandena idag och i framtiden. Detta dr problematiskt och har inte
beaktats i promemorian.

Vidare saknas 6ppenhet i underlaget for klassningen for relativa reglerférmagor. Hur kan vi som
verksamhetsutdvare veta att nagra/nagra av vara kraftverk av misstag helt enkelt inte ingatt i underlaget for
bestamningen av relativa reglerbidrag? Transparens och rattssikerhet brister.

HARO-varden och bristande transparens i faktaunderlaget

Uppdelningen i de totalt huvudavrinningsomradena, betecknade HARO, bygger pa den forstudie som
genomfordes infér antagandet av den nationella planen (Havs- och vattenmyndighetens dnr. 496-2018). Den
gruppvisa férdelning bygger pa foresatsen att fordela ut planeringsmalet om 1,5 terawattimmar per ari alla
vattendrag som innehaller minst en klass 1-anlaggning. Detta eftersom dessa vattendrag ansags vara mest
viktiga for reglerkraften.

Med dessa premisser finns det totalt 22 avrinningsomraden med minst ett klass 1-anlaggning. | grupp 23
”Qvriga avrinningsomraden” samlas de avrinningsomraden dir det inte finns en klass 1-anldggning. De allra
flesta av landets alla smaskaliga vattenkraftverk ingar i denna grupp. Som HARO-vardet ar uppbyggt sa
kommer det i denna grupp av kraftverk och proévningsgrupper tillatas en paverkan som ar mycket hog, dar
gransvardet i forslaget ar satt till 0,167 terawattimmar per ar. Detta &r det fjarde hogsta totalvardet som finns
angivet och ar hogre an for Lulealven.

Den praktiska effekten av vad som nu angetts ar sdledes att den nya bilaga 2 innebar att nastan alla landets
smaskaliga vattenkraftverk saknar mojlighet till KMV-klassning. Vidare skulle bilagan tillse att det uppstar en
konkurrens inom respektive HARO dar endast klass 1- och klass 2-anlaggningar far nytta av riktvardet. Sa dven
i dessa grupper missgynnas klass 3-anldaggningar kraftigt och effektivt. Kontentan blir att redan genom forsta
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punkten i 4 kap. 3 b § sa skapas ett nalsdga for att erhalla klassning som KMV som inte den smaskaliga
vattenkraften klarar av att komma igenom.

Vidare saknas transparens for hur de mycket precisa HARO-vardena har bestamts. Underlaget har inte lamnats
ut efter begéran hos Havs- och Vattenmyndigheten. Det strider mot grundlagens krav pa 6ppenhet i den
svenska demokratin. Att upphdja HARO-vdrdena till forfattning utan majlighet till offentlig granskning av
underlaget vore orimligt.

Kraftverkens bidrag till samhallet ska varderas hogre

Smaskaliga kraftverk bidrar férutom den férnybara elproduktionen till lokal elproduktion och stabilitet i
elsystemet. Genom &drift for vattenkraften kan samhallskritisk infrastruktur fungera dven nar det storskaliga
elnatet ar utslaget. Omprovningarna behoéver ta storre hansyn till elférsérjningsaspekten, det kulturhistoriska
vardet och andra varden hos kraftverken. Lansstyrelsernas och Vattenmyndigheternas kompetenser ar idag
alltfér ensidiga och maste balanseras om sa att andra varden &@n den lokala vattenmiljén battre bedéms i
omprovningarna.

London den 21 november 2024 Stockholm den 21 november 2024
Henrik Dahlstrém UIf Wennilso
Ordférande Downing Hydro AB Verkstallande direktdér Downing Hydro AB
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