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Till
Klimat- och
néringslivsdepartementet

Remissvar avseende promemorian
Battre forutsattningar for vattenkraftens omprovning

Sammanfattning

De forslag som presenteras i promemorian varnar enbart nationell tillgang till vattenkraftsel.
Boende runt sjoar i Norra Varmland och da speciellt i Hagfors kommun dér foreningen Virna
Gréangen med omnejd (VGO) — som for minga boendens talan - anser att EU:s vattendirektiv
overimplementerats och arbetet med vattenkraftens omprévning och inférandet av moderna
miljovillkor fatt en mangd oacceptabla konsekvenser for bland annat kulturvarden,
fastighetsvarden, rekreationsvarden och livsmiljéer. Promemorian Bdttre forutsdttningar for
vattenkraftens omprévning bortser fran detta. Vara kommentarer och yrkanden nedan ar
generella och utgar fran faktiska forhallanden.

Vi yrkar foljande:

Lagstiftningen ska forandras sa att det blir obligatoriskt att ta hansyn till lokal och regional
paverkan pa fastighetsagare, livsmiljo, befintliga ekosystem och kulturmiljo.

Myndigheterna ska gora en kostnad-nyttoanalys och pavisa biologisk vinst eller nytta av de
atgdrder de krdaver och dessa skall vigas mot negativa konsekvenser for bland annat
kulturvérden, fastighetsvarden, rekreationsvarden och livsmiljGer.

En sammantagen riskbedomning méste goras av den totala effekten av planerade atgérder pa
lokal, regional och nationell niva och inte enbart for varje damm. Detta dr inte minst viktigt ur
beredskapssynpunkt.

Dar manniskan paverkat vattnet under lang tid och ett nytt naturligt tillstand intratt ska
vattnet, som det stipuleras i EU:s vattendirektiv, forklaras som Kraftigt modifierat vatten
(KMV) och darmed ska krav pa 6kad konnektivitet slopas.

Samverkan skall omvandlas till samrad och skall inte enbart ske mellan verksamhetsutovare,
kommuner, myndigheter och utan &ven med fastighetségare och andra sakégare.
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Lokal och regional paverkan — Det handlar inte bara om kraftverk

Yrkande: Lagstiftningen ska forandras sa att det blir obligatoriskt att ta hansyn till lokal och
regional paverkan pa fastighetséagare, livsmiljo, befintliga ekosystem och kulturmiljo.

Det forslag som presenteras i promemorian varnar nationell tillgang till vattenkraftsel. Vi
anser att arbetet med vattenkraftens omprévning och inforande av moderna miljévillkor far en
méangd helt oacceptabla konsekvenser for bland annat kulturvarden, fastighetsvarden,
rekreationsvarden och livsmiljoer.

Syftet med EU:s vattendirektiv var att “upprétta en ram for skyddet av inlandsytvatten, vatten
1 Overgangszon, kustvatten och grundvatten” (artikel 1 1 direktivet). Det grundades

pa ’behovet av atgdrder for att undvika en forsdmring av sotvattenkvaliteten och
sOtvattenkvantiteten pd sikt och ett atgdrdsprogram for en ekologiskt hallbar férvaltning och
skydd av sotvattenresurserna”.

Tyvirr har diverse intresseforeningar och myndigheter i Sverige gjort fragan till en fraga om
framfor allt vandringshinder for vissa fiskarter. Anméarkningsvart att dessa intresseforeningars
illusioner om ett orort naturtillstdnd fatt faste i myndighetsutovningen. Implementeringen av
EU:s vattendirektiv och det ddrav f6ljande arbetet med vattenkraftens omprévning och
inforandet av moderna miljovillkor har av svenska myndigheter tolkats som att alla berérda
dammar ska ha faunapassager. Om dammaégaren inte har rad att bygga en faunapassaga, ar
alternativet att riva dammen. Detta har gjort att dammar nu rivs i allt hogre takt. Katastrofala
effekter vantar hela bygder och landskap nar dammar som dammer sjoar som skapats och
funnits i hundratals ar forsvinner eller minskar drastiskt i djup och yta.

Utrivningar leder till sjstomningar. Detta sker redan pa flera platser i exempelvis Varmland. |
sOdra Dalarna planeras 10 av 10 rena reglerdammar att rivas, till foljd av lansstyrelsens
tolkning av raddande lagstiftning infor Mark- och miljodomstolsférhandling. Detta sker utan
att nagon eller minimal biologisk nytta tillfors, da dessa dammar oftast byggts pa platser dar
gamla vandringshinder redan fanns for hundratals ar sedan, fore manniskans anvandning av
platsen. Inga fiskar har vandrat pa platserna da och kommer inte vandra dér efter rivningen.

| Safsenomradet i Dalarna skulle t.ex. konsekvenserna av en rivning bli att dricksvatten och
vatten till snotillverkning i alpinomradet Safsen inte langre kan tas fran Safssjon samtidigt
som andra alternativ inte finns. Detta drabbar de boende, foretag och turism i omradet.

Nar sjoarna sanks eller forsvinner paverkar det ocksa gravda brunnar som sinar eller forgiftas.

Vaxthusgaser frigoras i samband med dammrivningar eftersom vatten uppstroms inkl. dess
omgivande vatmarker torrlaggs.

Enligt EU:s markdirektiv, som beslutades i juni i ar, ska alla medlemsstater faststélla en
forteckning 6ver potentiellt férorenande riskaktiviteter. En sadan lista saknas idag i svensk
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ratt. Regeringen bedomer enligt sin faktapromemoria om markdirektivet att det kommer att bli
ett Okat behov av métningar och rapportering. Vi forutsatter att dammutrivningarna kan
réknas till de potentiellt fororenande riskaktiviteterna och darmed kommer att kréava
matningar och rapportering.

Oersattliga kulturbygder raseras och manga dammar som ar fornlamningar forstors. Det har
visat sig i tidigare arenden, exempelvis vid Lilla Ullen i Varmland, att det faktum att omradet
vid en damm utpekats som fornlamning inte innebar nagot skydd mot rivning.

Vagar dver dammar som haller sasmman samhéllen maste byggas om da dammarna rivs.

| strid med barnkonventionen forsvinner dven rekreationsvarden sasom badplatser fér barn.

En kostnad-nyttoanalys och riskbedomning kravs

Yrkande: Myndigheterna ska gora en kostnad-nyttoanalys och visa biologisk vinst eller nytta
av de atgirder de krdaver och dessa maste viagas mot negativa konsekvenser for bland annat
kulturvarden, fastighetsvarden, rekreationsvarden och livsmiljoer.

En sammantagen riskbedomning ska goras av den totala effekten av planerade atgérder pa
lokal, regional och nationell niva och inte enbart for varje damm. Detta dr inte minst viktigt ur
beredskapssynpunkt.

Den biologiska vinsten eller nyttan av myndigheternas krav pé dtgarder maste tydligt
klargoras och vigas mot andra nyttor samt risker for negativ pdverkan. Dammar kan inte
beddmas var for sig utan maste dven beddmas 1 sitt storre sammanhang.

Den remitterade promemorian innehaller inget dkat lagligt skydd for de virden som
redovisats ovan. Detta dr 1 strid mot sévél forvaltningslagen som europakonventionen. Dér
sags att proportionalitetsprincipen ska gilla, det vill sidga dtgirden som myndigheten
bestimmer om far aldrig vara mer ldngtgaende 4n vad som behdvs och far vidtas endast om
det avsedda resultatet star i rimligt forhdllande till de oldgenheter som kan antas uppsté for
den som atgirden riktas mot. Aven miljobalken har en proportionalitetsregel.

Eftersom staten stéller kraven pa miljoanpassningar &r det statens ansvar att std for
kostnaderna av en kostnad-nyttoanalys for all lokal paverkan pa fastighetsvirden, kulturmiljo,
nédringsverksamheter, kommunala bastjinster och rekreationsvirden som blir f6ljden av de
atgdrder som myndigheterna kréaver. Detta dr ocksd i1 linje med vattendirektivet.

Vi menar att de dtgdrder som myndigheterna kraver maste innebéra biologisk nytta. I
Safsenomradet 1 Dalarna blir det inte ndgon biologisk vinst av de planerade
dammutrivningarna. Manghundradriga ekosystem dér nya naturtillstand intrétt vid sjoarna
rubbas och djur sdsom vattensalamandrar, trollsldndor, insjofaglar och myrmarksfaglar
drabbas av minskade sj0ytor. Sjofaglar kommer att forsvinna dé de far sina habitat forstorda
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pa grund av torrliggning. Aven myrmarksfaglar drabbas hart da deras livsmiljo viixer igen nir
myrmarkerna kring sjdarna torkar. Den rodlistade storspoven som ar starkt hotad hickar pé
myrmarkerna runt vara sjoar i Safsen. Storspoven &r ortstrogen vilket innebér att ndr den vl
forsvunnit fran en plats dr det mycket svart att f4 den att atervinda och etablera sig igen.

Det vetenskapliga underlaget och noggranna kartldggningar av konsekvenserna for de
miljoatgarder som staten kréver av verksamhetsutdvaren maste framgé av analyserna. Endast
da kan en rimlig analys av riskerna goras och véigas mot biologisk vinst eller nytta.

En vattennivdsédnkning berdr inte bara vattenspegeln utan hela tillrinningsomradets
vattenfloden inklusive grundvattnet. Rivning av en damm kan paverka sévil brand- och
oversvamningsrisker i ett storre omrade. Bedomningen av dammar méaste darfor ske
sammantaget och inte av varje damm for sig. De sammanlagda konsekvenserna av de
planerade atgidrderna kan ha stor negativ effekt for bade beredskapen for olyckor och hojd
beredskap, dé de kan paverka savil 6versvimningsrisker som elberedskap.

Mojligheten att klassa vatten som kraftigt modifierat ska anvindas

Yrkande: Dar manniskan paverkat vattnet under lang tid och ett nytt naturligt tillstand intratt
ska vattnet, som det stipuleras i EU:s vattendirektiv, forklaras som Kraftigt modifierat vatten
(KMV) och darmed ska krav pa 6kad konnektivitet slopas.

Sjoar kan behéllas genom att de klassas som Kraftigt modifierat vatten (KMV). Enligt
vattendirektivet kan en vattenforekomst klassas som KMV om den genom ménsklig
verksamhet har en vésentligt dndrad fysisk karaktér. Detta géller dammarna.

Klassningen som KMV sinker kraven pa atgarder. Vi menar att denna mgjlighet ska anvindas
fullt ut. I Sverige har praxis blivit att KMV tillimpas mycket restriktivt nir det géller
paverkan pé kultur- och boendemiljo. Denna restriktiva tolkning stér i strid med
vattendirektivet och regeringens uppfattning som den uttrycktes i propositionen Vattenmiljo
och vattenkraft (som foregick den nationella planen). Dér ségs att vatten kan klassas som
KMV om étgérderna for att uppna en god ekologisk status skulle innebéra en betydande
negativ paverkan pa till exempel kulturmiljoer och sociala viarden. Grumligheter som okar
tolkningsvariationen sdsom adjektivet ”betydande” maste rensas ur lagstiftningen sa
myndigheter tvingas f6lja lagstiftarens intentioner.

Samverkan skall bli samrad

Yrkande: Samverkan skall omvandlas till samrad och ska inte enbart ske med
verksamhetsutévare, kommuner, myndigheter och utan d&ven med fastighetségare och andra
sakdgare.

Inférandet av de moderna miljévillkoren medfor avsevérda negativa konsekvenser for berdrda
fastighetsdgare. Fastighetsagarna maste darfor involveras i arbetet fran start och ha mojlighet
att paverka det. Detta ar ett krav enligt miljobalken.
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Exempel pa konsekvenser for enskilda fastighetséagare:

vattenvagar till bostader pa 6ar som endast kan nas med bat forsvinner,
fastighetsvérden sjunker drastiskt och fastighetségarna blir ruinerade nér deras
sjotomter omvandlas till sumptomter,

grundvattennivaer och vattentryck i marken paverkas och hallfastheten i bostader
aventyras,

fastighetsgranser paverkas pa otillrackligt klarlagda vis nar sjobotten torrlaggs
och végar och broar paverkas.

De extrema effekter som blir en direkt foljd av statliga miljokrav kraver ett samrad med
enskilda berorda redan i den inledande processen.

Foreningen Varna Grangen med omnejd (VGO)

genom

Jan Carlsson, styrelsemedlem VGO
janhugocarlsson@gmail.com
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Bilaga 1 Foljdandringar i promemorians forfattningstext

Bilaga 2 S4 kan det se ut ndr "moderna miljovillkor” inforts
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Bilaga 1
Foljdandringar i promemorians forfattningstext

Mot bakgrund av de yrkanden vi redovisat ovan foreslar vi foljande dndringar i de
forfattningsandringar som foreslas i promemorian.

Vara tillagg ar i fetstil och den text vi anser bor tas bort ar 6verstruken.

Forslag till lag om dndring i miljobalken

21 kap 78: ... Om mark- och miljédomstolen finner att ett mal hos domstolen rér dven ett
annat allméant intresse av synnerlig vikt an sadant som avses i 1 kap. 1 §, ska domstolen med
eget yttrande dverlamna malet till regeringen for prévning. Detsamma galler om
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet eller Havs- och vattenmyndigheten begar att malet
av sadan anledning ska 6verlamnas till regeringen. ...

Forslag till forordning om éndring i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter
42 a §: ... Samverkan Samrad skall fran processens borjan ske med de verksamhetsutévare
vars verksamheter omfattas av planen, samt med berérda kommuner, fastighetsagare och

myndigheter. ech-intresseorganisationer—-

Forslag till forordning om andring i vattenférvaltningsforordningen (2004:660)

3a§
Stryks 1 sin helhet

3b§
Stryks i sin helhet

38 skrivs om i sin helhet:

3 § En ytvattenforekomst ska forklaras som konstgjord eller kraftigt modifierad, om
den har andrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt genom att:

minst en hydromorfologisk kvalitetsfaktor fran gruppen bestaende av
a) hydrologi,
b) morfologi,
c) konnektivitet
kan antas ha samre status @n god till féljd av mansklig aktivitet, och
2. de hydromorfologiska forandringar som behdovs for att vattenforekomsten ska uppna

god ekologisk status kan antas pa ett betydande satt pa nationell, regional eller lokal
niva negativt paverka
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a) miljon i stort,
b) sjofart eller hamnanlaggning,
c) rekreationsintressen,
d) kraftproduktion, dricksvattenforsorjning, bevattning eller annan verksamhet som
vatten lagras for,
e) verksambhet eller atgard for skydd mot 6versvamning, markavvattning eller annan
vattenreglering,
f) fastighetsvarden, boende- och narmilj6, naturvarden for nuvarande miljo,
friluftsliv samt kulturmiljo,
g) elberedskap i freds- saval som i krigstid, eller
h) annan verksamhet av vasentlig betydelse fran allman eller enskild synpunkt, dar
sarskilt de skador som kan uppsta ska beaktas,

och

3. den nytta som uppnis genom de konstgjorda eller findrade egenskaperna hos
vattenforekomsten pa grund av teknisk genomforbarhet eller oproportionerligt hoga
kostnader inte rimligen kan uppnés pa nigot annat siitt som utgor ett béttre alternativ
for miljon.

4b§

Né&r maximal ekologisk potential bestams for en ytvattenférekomst som forklarats kraftigt
modifierad med-avseende-pa-lagring-av-vatten-for-kraftproduktion, ska de atgarder eller
kombinationer av atgarder véljas som

1. effektivt forbéttrar vattenmiljon, med beaktande av att ytvattenforekomstens fysiska
karaktdr &r vasentligt 4ndrad, och

2. inte paverkar kraftproduktionen pa ett betydande negativt sétt i den mening som avses 13 b

$§1a-h. ...
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Bilaga 2

Sa kan det se ut nir “moderna miljovillkor” inférts. Bilder fran Ostra Gorsjon och Lilla Ullen
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