1(11)
2024-11-22
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Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
kn.nm@regeringskansliet.se

FORTUMS YTTRANDE AVSEENDE KLIMAT-OCH )
NARINGSLIVSDEPARTEMENTET "BATTRE FORUTSATTNINGAR FOR
VATTENKRAFTENS OMPROVNING” KN2024/01642

1 INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Fortum anser att det ar positivt att regeringen har identifierat och utarbetat forslag
avseende flera av de utmaningar som finns med dagens omprdvning av vattenkraften.
Fortum konstaterar att promemorian slagit fast att de foreslagna @ndringarna syftar till
att verksamheterna ska prévas mot rétt kravniva och att det utrymme EU-rétten ger
vid miljoanpassning av verksamheterna ska implementeras fullt ut {for att sikerstélla
en fortsatt nationell effektiv tillgéng till vattenkraftsel’.

Fortum anser att ménga av forslagen bidrar till en 6kad tydlighet och forbattrad
styrning. Dock krivs det att flera av forslagen kompletteras eller dndras for att
sakerstélla tidigare regerings- och riksdagsbeslut om att forse vattenkraften med
moderna miljovillkor med fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel, pa ett
ordnat och réttssékert sétt.

Fortum star bakom Energiforetagens remissvar. Fortums standpunkter sammanfattas
nedan. Detaljerade synpunkter pa forslag och bedomningar foljer under respektive
kapitel.

e Regeringen maste sékerstilla att syftet ar att den samlade paverkan pé effektiv
tillgang till vattenkraftsel ska utvirderas och bedémas som en helhet. Regeringen
beslutade 1 juni 2020 om en nationell plan {6r provning f6r moderna miljovillkor
(M2019/01769), ett beslut som fortsatt géller och som syftar till att den nationella
helhetssynen som beskrivs i planen ska fa verkan i de enskilda prévningarna.

e Regeringen maste sékerstélla att ingen betydande negativ paverkan uppstér pa
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Fortum anser att kriterierna i forslag
till férordning om @ndring 1 vattenforvaltningsférordningen (2004:660), 4 kap, 3 b
§ ska éndras sé att de blir bindande for vattenforvaltningen, fortydligas att de
giéller vart och ett for sig och att de omfattar samtliga miljodtgarder inom
huvudavrinningsomradet. Det méste ocksa fortydligas att nationell
elberedskapsforméga forutsétter forméagor som kan vara regionala och lokala.

! Regeringen beslutade i juni 2020 om en nationell plan for prévning fér moderna miljévillkor (NAP) (M2019/01769).
Planen ska ge en nationell helhetssyn sa att verksamheter ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat sétt
med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.
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Regeringen har tyvirr inte sékerstéllt eller fortydligat hur skyddade omraden ska
hanteras inom ramen fér omprovningarna. Det saknas sévil forslag som
tillrackliga konsekvensanalyser for Natura 2000-regelverket 1 relation till
vattenforvaltningen. Nar Natura 2000-lagstiftningen implementerades och
skyddade omréden pekades ut skedde detta i vattendrag som redan var utbyggda
med vattenkraft och den ansags vara forenlig med Natura 2000-omradet.
Vattenkraftverksamheter inom Natura 2000-omrdden maste omfattas av riktvérdet
pa 1,5 TWh, vilket tydligt framgick i regeringsbeslutet om den nationella planen
frdn 2020. Annars finns stora risker att den nationella planens syfte om storsta
mdjliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tillgang till vattenkraftsel inte
uppnas, att riktvardet om 1,5 TWh kraftigt Gverskrids och att viktig reglerférmaga
och effekt gar forlorad samt att elberedskapen forsdmras. Fortum anser darfor att
fragan antingen maste hanteras under remisstiden alternativt utredas vidare. Om
ytterligare utredning ska ske bor det ske skyndsamt.

Fortum viélkomnar att regeringen foreslar att normen god ekologisk potential ska
definieras i forordning. Bestimmelsen kan fortydligas ytterligare genom att
formuleras med hjélp av atgdrdsmetoden.

Fortum anser att forslagen kring samverkansprocesserna behdver vara i linje med
syftet i den nationella planen. Risken finns annars att olika aktdrer har olika syn pa
syfte och mél med samverkan.

Fortum vilkomnar att Energimyndigheten och Svenska kraftnét ges en skyldighet
att bistd vattenmyndigheterna 1 arbetet med klassificering och normsittning.
Svenska kraftnédt och Energimyndigheten ska folja vattenmyndigheternas arbete
och sékerstélla att riktvdrdet pd huvudavrinningsniva, elberedskap och ’ingen
paverkan pé reglerforméga” efterlevs i samverkan och normsittning. Fortum anser
att de lénsstyrelser som &r vattenmyndigheter ocksé ska fi fortydligat att de ska
inhdmta dessa underlag och stod fran Svenska kraftnit och Energimyndigheten.

Fortum anser att promemorians konsekvensanalys ér bristfallig. For att regeringen
ska kunna ta stéllning till huruvida omprévningar kan genomforas pa ett sétt som
ar effektivt och rittssdkert, och med en acceptabel konsekvens for staten och
samhéllet, maste potentiella problem och risker med forslagen belysas tydligare i
promemorians konsekvensanalys. Det méste analyseras hur forslagen bidrar till att
sdkerstélla en fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel, dvs. att
riktviardet om 1,5 TWh inte 6verskrids och att viktig reglerforméga och effekt gér
forlorad samt att elberedskapen forsdmras.

En normdversyn maste hinna genomforas och {4 genomslag i prévningsunderlaget
1 god tid innan den 1 juli 2025. Annars bor sista dag for inldamnande av
ansokningar 1 berorda provningsgrupper flyttas fram. Detsamma géller tidpunkten
for de provningsgrupper som innehaller eller paverkar skyddade omraden medan
kvarstaende fragor hanteras.
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ARENDET

Regeringens motivering i samband med pausen i december 2022 Paus av
omprdvning for moderna miljovillkor”, M2022/0225 omfattade att:

e Det fanns en risk att omprévningarna resulterar i att det stdlls krav pd
verksamheterna som sammantaget dventyrar forutsiattningarna for en nationellt
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

o For att sikra ett robust energisystem som formaér att snabbt svara upp mot
forandrade behov behdvde effekterna av hittills genomférda omprovningar av
vattenkraften kartldggas och behov av dndringar av nuvarande system for
provning av moderna miljovillkor ses dver.

e Pausen skulle ge tid for analys och 6versyn, samt for genomforandet av de
fordndringar av systemet som analysen kan komma att leda till.

Fortum anser att promemorians konsekvensanalys saknar en bedomning av de krav
som stills pa verksamheterna utifrdn en sammantagen paverkan pa forutsdttningarna
for en effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnét och Energimyndigheten tog fram
riktvdrden for att sékerstilla en fortsatt effektiv tillgdng till vattenkraftsel. Dessa
riktvirden antogs av regering och riksdag i och med beslutet om en nationell plan.
Riktvirdet anger att miljoprovningarna pa nationell niva inte ska leda till storre
produktionsforluster an 1,5 TWh inklusive atgérder som berér Natura 2000-omraden.
Promemorian bor dérfor kompletteras 1 konsekvensanalysen sa att den tydligt omfattar
den sammantagna paverkan fran samtliga atgarder.

VATTENKRAFTENS BETYDELSE OCH MILJOPAVERKAN

Fortum understryker regeringens uttalande om att en effektiv tillgang till
vattenkraftsel dr avgorande for att kunna bevara och utveckla den befintliga
vattenkraftens regler- och produktionsformagor sé att vattenkraftens unika formagor
kan tas till vara 1 sé stor utstrackning som mojligt.

Vattenkraften fyller en ndrmast oerséttlig roll i Sverige, d& den bidrar med fossilfri
elproduktion, en unik tillgang till viktig reglerkraft och effekt samt till att stirka
elberedskapen.

Promemorian anger att vattenkraftverk och dammar har en negativ paverkan pa
manniskors boende- och livsmiljé samt turism. Fortum 6nskar i sammanhanget lyfta
att manga samhaéllen dr uppbyggda runt vattenkraften under lang tid och Fortum har
erfarenheter av att borttagande av vattenkraft, till exempel dammar, ocksé kan
innebdra en negativ paverkan pa méanniskors boende och livsmiljo.

OMPROVNING FOR MODERNA MILJOVILLKOR

Fortum viélkomnar att regeringen slér fast att beslutet fran den 25 juni 2020 om att en
nationell plan for provning for moderna miljévillkor (M2019/01769) géller och att
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syftet dr att den nationella helhetssynen som beskrivs 1 planen ska fé verkan i de
enskilda provningarna.

EN VASENTLIGT ANDRAD FYSISK KARAKTAR

Fortum anser att det dr en god ansats att alla vattenférekomster som &r visentligt
fysiskt dndrade genomgar de bedomningar som behovs for att kunna forklaras som
kraftigt modifierade fore det att villkoren till verksamheterna omprovas for
bestimmande av moderna miljovillkor.

Promemorian anger att kravet pé att kunna klassa en vattenforekomst som kraftigt
modifierat inférdes 2018 men att det &nnu finns ett antal forekomster dér den
nddvindiga beddmningen for en dndrad klassificering inte hunnit genomfoéras. Fortum
vill understryka att vid Vattenmyndigheternas samrad i mars-april 2021 infor “Forslag
till miljokvalitetsnormer for vattenforekomster paverkade av vattenkraft som ska
provas 2022-2024” var enbart cirka 4% utsett som kraftigt modifierade vatten och
ddrmed kommer ett betydande antal vattenférekomster att behdva ses over for en
dndrad klassificering. Det dr viktigt att de normer som behover justeras ocksa ges tid
for detta.

Forslag till forordning om andring i vattenforvaltningsférordningen (2004:660), 4
kap,3a§

Fortum vilkomnar att visentligt &ndrad fysisk karaktir (VAFK) definieras i
forordning och fortydligas genom kriterium 1 och 2.

Fortum vélkomnar foreslagen lydelse om att en vattenforekomst som fysiskt paverkats
av en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel alltid bor anses ha en fysiskt
andrad karaktir nir minst tva av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
(hydrologisk regim, morfologiskt tillstdind och konnektivitet) kan antas ha sémre
status dn god.

Fortum anser att det &r positivt att &ven den sammantagna paverkan ska kunna
bedomas som sa stor att en vattenforekomst ska anses ha en vasentligt dndrad fysisk
karaktér.

Fortum bedomer att Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och végledningar
behover skrivas om for att hantera detta.

Forslag till férordning om andring i vattenforvaltningsférordningen (2004:660), 4
kap,3a8§,3b8och4b§

Fortum anser att lydelsen till f61jd av att vatten lagras” kan tolkas som en
avgransning som inte fullt ut ar 1 enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten. Lydelsen
ska darfor strykas.

Vidare bor bestimmelserna i vattenforvaltningsforordningen utformas sé generellt
som mojligt s att inte nagon av de samhéllsnyttiga verksamheter som listas13 § 1 a-
f) exkluderas.
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BETYDANDE NEGATIV PAVERKAN PA KRAFTPRODUKTIONEN

Fortum anser att det dr positivt att promemorians forslag om “betydande negativ
paverkan pé nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel” ska beddmas utifran riskerna
for att riktvirdet for HARO-omradet 6verskrids eller att elberedskapen eller
reglerféormagan forsamras.

Fortum anser att det bor fortydligas att nationell elberedskapsforméga kan utgoras av
forméagor som kan vara regionala eller lokala till sin karaktér. Vattenkraftverk har
egenskaper som krivs for att uthélligt kunna balansera delar av kraftsystemet 1 6-drift
eller for att ateruppbygga kraftsystemet vid behov. De kan dirmed gora kraftsystemet
mer motstandskraftigt mot storningar och angrepp.

Fortum anser att det 4r avgdrande med hanvisningen till regeringens beslut angidende
Nationell plan for moderna miljévillkor av den 25 juni 2020 (M2019/01769) som
tydliggor att en produktionsforlust om 1,5 TWh kan utgora gransen for betydande
negativ paverkan pd vattenkraftsel till f6ljd av milj6forbéttrande atgirder. Ett beslut
som dven tydligt angav att det omfattade atgirder inom Natura 2000-omraden.

Fortum anser att det dr positivt att promemorian dven betonar att den nationella
planens uttalande om vad som utgér en betydande negativ paverkan pa tillgéng till
vattenkraftsel behover fi ett storre genomslag vid beslut om att forklara
vattenforekomster som kraftigt modifierade. I beddmningen behover
expertmyndigheterna Svenska kraftnét och Energimyndigheten delta i samverkan {or
att genomfora beddmningarna av dessa kriterier.

Promemorian foreslar att betydande negativ paverkan pé vattenkraftsel ska hanteras 1
en ny bestimmelse "Foérslag till forordning om dndring i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660), 4 kap, 3 b §”. For att tydliggora att en
effektiv tillgang till vattenkraftsel omfattar paverkan av samtliga miljéatgdrder i
omprovningarna bor det dvervigas om ytterligare fordndringar och fortydliganden kan
goras s att det regleras i Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.
Energiforetagen har inkommit med ett konkreta inspel till Klimat- och
nédringslivsdepartementet géllande detta.

Forslag till férordning om andring i vattenférvaltningsforordningen (2004:660), 4
kap,3b §

Fortum vélkomnar inriktningen pa promemorians forslag om att “betydande negativ
paverkan pé nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel” och att detta definieras i
forordning genom foreslagna kriterier. Dock behdver ”och” mellan kriterium 2 och 3
ersittas med “eller” for att sdkerstilla att texten stimmer med motivtexten 1 avsnitt 6.
Annars finns risken att tolkningen gors att samtliga tre kriterier tillsammans ska vara
uppfyllda.

Det ér viktigt att vattenmyndigheterna i sina konsekvensutredningar av nya
miljokvalitetsnormer eller pa annat satt tydligt redovisar sina berdkningar av
produktionsforlusterna som normerna innebér for att verksamhetsutdvarna ska kunna
avgora om dessa dr korrekt satta eller inte.
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Fortum anser att formuleringen “ska det sérskilt beaktas risker” ska erséttas med en
skarp formulering sé att riktvirdet inte ska dverskridas eller att elberedskapen eller
reglerféormagan inte ska forsdmras.

Fortum anser att det dr avgorande att kriterierna som anges maste omfatta hela
omprovningen for moderna miljovillkor, vilket ocksa inkluderar atgérder i Natura
2000-omraden, i enlighet med regeringsbeslutet fran 2020. Om den foreslagna
bestimmelsen 3 b § forblir otydlig kan miljoatgérderna gé langt utdver riktvérdet 1,5
TWh eller paverka reglerformagan och elberedskapsformagan.

For att fortydliga att kriterierna avser alla miljoforbéttrande atgérder inom
avrinningsomradet foreslar Fortum att forslaget 3 b § 2 st ges foljande lydelse: ”Vid
beddmningen av om de miljoforbattrande atgarderna medfor sddan paverkan som
avses 1 forsta stycket ska det sdrskilt beaktas risker for att dessa tillsammans med
ovriga miljoforbdttrande dtgdarder inom huvudavrinningsomrddet medfor...”.

Fortum anser att huvudavrinningsomrddesvisa riktvirden for produktionsforlust av
vattenkraftsel ska anges bdde i GWh och i procent for att ge ett tydligare verktyg for
prioritering inom avrinningsomradena. Det &r idag det virde som
samverkansprocessen har att forhalla sig till idag, i avsaknad av en nedbrytning pa
provningsgruppsnivé for produktionsforlusterna i hela huvudavrinningsomrédet.

Vidare anser Fortum att de riktvérden som anges for de huvudavrinningsomraden som
innehéller flera provningsgrupper behdver brytas ned pa provningsgruppsniva for att
vara anvédndbara i samverkansprocessen. Fortum foreslar att det i beskrivningen kring
samverkansprocessen tydliggors att ldnsstyrelsen ska fordela ut
huvudavrinningsomradets riktvirde pé de olika provningsgrupperna i
huvudavrinningsomradet fore det att samverkan med verksamhetsutovarna startar. Det
kravs kunskapsunderlag for hela huvudavrinningsomradet innan denna férdelning
gors, 1 likhet med projektet Héllbar Vattenkraft 1 Daldlven.

FASTSTALLANDET AV GOD EKOLOGISK POTENTIAL

Fortum anser att det &r positivt att promemorian anger att det ska sdkerstéllas att de
atgardsforslag som ligger till grund for faststéllandet av god ekologisk potential, inte
paverkar vattenkraften mer dn vad som édr nédvéndigt for att miljéanpassa
vattenkraften till EU-rédttens krav.

Forslag till férordning om andring i vattenférvaltningsforordningen (2004:660), 4
kap,4b§

Fortum vélkomnar promemorians forslag att maximal och god ekologisk potential
definieras pa forordningsniva och i linje med kriterierna 1 och 2.

Fortum anser att det &r positivt att det framgér i promemorians forslag att det ska
handla om huruvida en atgird visat sig vara effektiv eller ej som avgdr om den ska
tillimpas. Det stodjer att atgdrderna som ska ingd i god ekologisk potential ska ha en
effekt som inte dr forsumbar. Det &r ocksa positivt att det anges att kraftproduktionen
inte ska paverkas pa ett betydande negativt sitt.
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Fortum anser att forfattningsforslaget skulle bli tydligare och ge en mer enhetlig
tillimpning om det tydligt anges att dtgardsmetoden ska anvidndas for att faststilla god
ekologisk potential. Det behover tydligt framga att det &r mojligt att det inte finns
nagra effektiva atgirder och att ingen atgérd kan vara ett mojligt val. Forslag ar att
formuleringen ... viljas de dtgirder eller kombinationer av dtgirder som har visats
vara effektiva for att uppna ett tillstdind som motsvarar latta forandringar...” ersatts
med ... uteslutas de atgérder eller kombinationer av atgdrder som inte har visats vara
effektiva ...”.

UTFORMNINGEN AV KVALITETSKRAV FOR NATURA 2000-OMRADEN

Fortum anser att genomforandet av den nationella planen behover sikerstélla att
vattenkraftverksamheter inom Natura 2000-omréden tydligt omfattas av riktvardet pa
1,5 TWh. Riskerna med nuvarande forslag i promemorian ér att det kan medfora mer
langtgdende krav pa miljdanpassningar av befintlig vattenkraft 4n vad som ar
motiverat av Sveriges medlemskap 1 EU. Regeringen maste darfor sékerstélla att
vattenkraftverksamheter inom Natura 2000-omréden tydligt omfattas av riktvardet pa
1,5 TWh, 1 enlighet med regeringsbeslutet om NAP fran 2020. Nar Natura 2000-
lagstiftningen implementerades och skyddade omraden pekades ut skedde detta i dlvar
som redan var utbyggda med vattenkraft och den ansags vara forenlig med Natura
2000-omradet. Regeringens framholl i propositionen Vattenmiljé och vattenkraft
prop. 2017/18:243 att overgdngsbestimmelserna till miljobalkens regler om Natura
2000-omraden anger att for verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 krivs
inte tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, s.k. Natura 2000-tillstdnd. Detta innebér
att vid denna tidpunkt ansdgs som huvudregel att befintlig elproduktion var forenlig
med de EU-réttsliga kraven pé skyddet av Natura 2000-omraden.

Forslag till férordning om andring i vattenforvaltningsférordningen (2004:660), 4
kap, 6 §

Fortum vélkomnar att promemorian har identifierat att en miljokvalitetsnorm inte ska
utformats pé ett alltfor “villkorsliknande™ sitt dd det skulle riskera att medfora att val
av teknisk 16sning 1 praktiken dr avgjord innan enskild provning inletts.

Fortum dr dock mycket kritisk till att foreslagen lydelse, som syftar till att sdkerstilla
att kvalitetskraven (miljokvalitetsnormerna) inte utformas pa ett alltfor
villkorsliknande sitt”, tyvérr inte hanterar sjidlva grundproblematiken. Utmaningarna
kvarstar med att de sirskilda kraven ar daligt underbyggda, att de inte kan 6verklagas
samt att de bygger pa beddmningar i bevarandeplaner som inte heller kan dverklagas,
och att vattenforvaltningens ramverk inte r anpassat for de komplexa dverviganden
och malformuleringar som fOrutsétts enligt naturvirdsdirektiven.

Fortum anser att den foreslagna édndringen i forordningen skulle 6ka risken mer for
langtgdende krav med hédnvisning till Natura 2000-skyddet. Det foreslagna systemet
dar icke-bindande bevarandeplaner foreskriver atgarder som riktar sig mot enskilda
och som mer eller mindre per automatik dversitts till bindande normer innebér att
verksamhetsutdvarna inte far ndgon faktisk mdjlighet att fa sin sak provad. Det skulle
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medfora mer langtgaende krav pa miljdanpassningar av befintlig vattenkraft dn vad
som dr motiverat av Sveriges medlemskap 1 EU.

UNDANTAG FRAN KRAV ENLIGT ART- OCH HABITATDIREKTIVET

Fortum vill fortsatt framhalla att befintliga verksamheter som huvudregel ar forenliga
med Natura 2000-skyddet.

Huvudforslaget i promemorian avseende hanteringen av Natura 2000-skyddet inom
ramen for omprovningen innebér att domstolen fir medge en sidnkt kravniva i
forhallande till miljokvalitetsnormer for verksamheter som riskerar att skada skyddade
arter och livsmiljder, forutsatt att regeringen har tilltit det.

I promemorians konsekvensanalys anges att den foreslagna undantagsbestimmelsen
bedoms endast bli aktuell i ett begransat antal fall. Fortum anser att analysen kring
antalet Natura 2000-omraden och hanteringen dédrav behover kompletteras och
utvecklas. Promemorian redogor for att den nationella planen, avsnitt 2.3, anger att det
finns 27 Natura 2000-omrdden med akvatiska miljoer som idag innehéller
vattenkraftverk och att totalt ror det sig om 40 vattenkraftverk som ligger i ett Natura
2000-omrade. De anger ocksé att den totala effekten i dessa kraftverk motsvarar 744
megawatt och produktionen &r cirka 2 terawattimmar per ar. Enligt Svenska kraftnit,
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten handlar det om 6ver 90
kraftverk med en installerad effekt pa 1800 MW och en total produktion pa 7 TWh,
som bedomts paverka ett Natura 2000-omrade negativt.

Det forefaller finnas en stor osikerhet pa nationell nivéa gillande hur manga
vattenkraftverk som skulle berdras av sérskilda krav, vilken paverkan det skulle fa pa
kraftsystemet och vad det innebér for riktvardet pa 1,5 TWh. Forsta steget borde vara
att ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att sammanstélla konsekvenserna utifrén
lansstyrelsernas bevarandeplaner.

Fortum anser att det maste fortydligas och sédkerstéllas att befintliga verksamheter som
huvudregel ar forenliga med Natura 2000-skyddet annars kommer antalet undantag
som krévs bli omfattande.

Fortums sammantagna bedomning &r att det saknas tillrackliga konsekvensanalyser
och forslag for Natura 2000-regelverket i relation till vattenférvaltningen. Det finns en
risk for att forslagen far negativa konsekvenser for berdrda aktorer, staten och
samhdllet 1 stort.

Fortum anser dérfor att fragan antingen ska hanteras under remisstiden alternativt
utredas vidare. Om ytterligare utredning ska ske sa bor det ske skyndsamt for att inte
forsena ikrafttrddandet av ovriga forfattningsédndringar och genomforandet av hela den
nationella planen.

EN FORBATTRAD SAMVERKAN INFOR OMPROVNINGEN

Fortum vélkomnar promemorians forslag om dkad samverkan mellan myndigheter
och berorda aktorer. Det dr positivt att promemorian anger att samverkan ska syfta till
att sammanstélla underlag som krévs for vattenmyndighetens arbete med
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klassificering och normséttning och att det inte handlar om att verksamhetsutdvarna
ska foreldggas att inkomma med underlag.

Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter 42 a §

Fortum viélkomnar att det tydliggors i1 forordningen att under samverkan ska de
lansstyrelser som dr vattenmyndigheter se dver klassificeringen av
miljokvalitetsnormerna for de ytvattenforekomster som paverkas av de verksamheter
som samverkan avser.

Forslag till férordning om andring i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter 42 b §

Fortum anser att syftet med samverkan behover tydliggoras sé att den tydligt r i linje
med den nationella planen for att undvika risk for olika syn pa syfte och mél med
samverkan.

MYNDIGHETERNAS BIDRAG TILL UNDERLAG FOR KLASSIFICERING
OCH BESLUT OM MILJOKVALITETSNORMER

Fortum vélkomnar promemorians forslag om att Svenska kraftnét och
Energimyndigheten ska bista myndigheterna i arbetet med klassificering och
normsittning i de fall vattnets kvalitet &r pdverkat av vattenkraft. Vidare ar det positivt
att promemorian identifierat att vattenmyndigheten ska ha mojlighet till expertstod i
dessa frigor. I promemorians forslag till &ndring i forordningar med instruktion for
Svenska kraftnit respektive Energimyndigheten anges att dessa myndigheter ska bista
de lansstyrelser som dr vattenmyndigheter. Svenska kraftnét och Energimyndigheten
ska folja vattenmyndigheternas arbete och sékerstilla att HARO-vérde, elberedskap
och ”ingen pdverkan pé reglerforméga” efterlevs 1 samverkan och normsittning.

Fortum anser att en instruktion med motsvarande text bor inkluderas 1 42 a § som
vénder sig till de ldnsstyrelser som dr vattenmyndigheter med fortydligande om att de
ska inhdmta dessa underlag och stdd fran Svenska kraftnit och Energimyndigheten.

Fortum anser att 1 ett ndsta steg behover det tydliggoras hur bedomningen ska ga till
av olika miljoanpassningsétgirder och dess paverkan pa vattenkraftens formégor.

MOJLIGHET ATT UTSE YTTERLIGARE LEDAMOTER VID
VATTENDELEGATIONERNA

Fortum vélkomnar promemorians forslag om att vattendelegationerna ska kunna ha
upp till tolv ledamoter. Fortum anser att det dr viktigt att vattendelegationernas
ledamdter innehar rétt kompetens och att det dr positivt att promemorian anger att det
kravs kompetens for att kunna gora ritt bedomningar av miljoatgirder i en verksamhet
med vattenkraft.
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IKRAFTTRADANDE OCH OVERGANGSBESTAMMELSER

Fortum vilkomnar att promemorian anger att det dr angelédget att de nya
bestimmelserna far ett snabbt genomslag i de enskilda provningarna for moderna
miljovillkor.

Fortum anser att en normdversyn maste hinna genomforas och arbetas in i
provningsunderlag fore den 1 juli 2025 innan omprovningarna for berérda grupper
aterupptas. Annars bor sista dag for inldmnande av ansdkningar i berérda
provningsgrupper flyttas fram.

Fortum konstaterar att det saknas tillrdckliga konsekvensanalyser och forslag for
Natura 2000-regelverket 1 relation till vattenforvaltningen. Fortum anser darfor att
fragan antingen maste hanteras under remisstiden alternativt utredas vidare. Om
ytterligare utredning ska ske sd bor det ske skyndsamt och att sista ansokningsdag for
berdrda provningsgrupper flyttas fram tills att en sddan utredning &r fardig.

KONSEKVENSER

Fortum anser att konsekvensanalysen saknar en analys och beskrivning av
konsekvenserna av de samlade forslagens paverkan pa en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel. Promemorian beskriver i delar konsekvenserna for olika
verksamhetsutdvare men inte den samlade tillgangen till vattenkraftsel utifran
paverkan pé riktvardet om 1,5 TWh, reglerforméaga samt elberedskap.

Fortum anser att konsekvenserna for staten kommer att innebéra ett kraftigt 6kat
behov av resurser till ldnsstyrelserna och myndigheterna. Regeringen bor sikerstilla
att samtliga har de resurser som kravs for att effektivt genomféra omprovningen. Det
kommer att krdvas en omfattande 6versyn av bland annat foreskrifter och
végledningar.

Fortum anser att konsekvenserna fér kommuner och regioner kommer att paverkas av
tillgdngen pa vattenkraftsel och att detta bor ingd 1 konsekvensanalysen.

Fortum anser att konsekvensanalysen é&r bristfillig gidllande enskilda och foretag.
Analysen kring antalet Natura 2000-omraden och hanteringen av dessa behover
kompletteras och utvecklas. Konsekvensanalysen ndmner att ekonomiska forluster for
verksamhetsutovare till f6ljd av produktionsbortfall och direkta kostnader for
miljoatgérder bor minska med forslagen, men Fortum anser att det helt saknas en
analys av de samlade kostnaderna fér omprovningarna.

Fortums sammantagna slutsats dr att det saknas tillrdckliga konsekvensanalyser och
forslag for Natura 2000-regelverket i relation till vattenforvaltningen. Det finns en risk
for att forslagen far negativa konsekvenser for berérda aktorer, staten och samhéllet i
stort. Konsekvensen av riéttssdkerhet behdver ocksa analyseras och bedomas sd att det
gar att sidkerstilla en rattvis omprévning 1 Natura 2000-omraden.

Promemorian anger att om inga dndringar gors leder detta till en oacceptabel paverkan
pa vattenkraftens formagor, vilket Fortum instimmer 1. Dock anser Fortum att
analysen kring paverkan pa elsystemet dr bristféllig och att uteblivna dndringar inte
skulle leda till positiva effekter for vattenmiljon 1 berérda vattenforekomster. Fortum
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anser att konsekvenserna inte blir vérre for vattenmiljon genom att forutséttningar for
en effektiv omprovning skapas med fortydliganden om kravnivéer och effektiva
atgérder.

Med vinlig hélsning,

Mikael Lemstrom Sara Sandberg
Executive Vice President Director Environment
Hydro Generation Hydro Generation

Fortum Sverige AB:s handldggare 1 detta drende dr Gunilla Andrée, Dir. Corporate
Relations Hydro, tel. 0705-10 53 49, e-mail: gunilla.andree@fortum.com
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