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Yttrande 6ver promemoria ”Battre forutsatt-
ningar for vattenkraftens omprovning”
KN2024/01642

Sammanfattning

Inriktningen i regeringens promemoria ar bra och visar en ambition att justera den svenska
implementeringen av vattendirektivet sa att den blir mindre extrem ur ett europeiskt perspek-
tiv. Holmen anser att forslagen utgor ett forsta steg i denna resa men efterlyser fler initiativ.
Holmens huvudsakliga synpunkter:

v' For kraftverk av klass 1-2 ska varje produktionsforlust anses innebara en betydande
negativ paverkan pa nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

v' Vattenforvaltningsutredningens férslag bor genomféras och miljokvalitetsnormer
beslutas av en nationell namnd.

Bevara den stora och viktiga kraftproduktionen

Holmen valkomnar regeringens forslag att fortydliga definitionen av kraftigt modifierade vatten
(KMV). For kraftverk av klass 1-2 efterlyser Holmen ytterligare ett fortydligande. Dessa kraft-
verk bidrar med stor produktion och reglerférmaga i forhallande till ingrepp i naturen. Holmen
foreslar att for dessa vattenforekomster ska varje produktionsférlust anses innebéra en betyd-
ande negativ paverkan pa nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel, oaktat om HARO-rikt-
vardet dverskrids. Forslaget medfor andring i 4 kap 3 b § VFF. Forslaget skulle bidra till att:

1. sdakerstalla att dessa vattenférekomster anses vara kraftigt modifierade,

2. atgarder som forsamrar produktion eller reglerférmaga i dessa undviks helt,

3. entydlig ram for samverkansprocessen for dessa kraftstationer vilket medfér en
effektivare omprévningsprocess,

4. de eskalerande kostnaderna fér omprévningarna hejdas.

Holmen erinrar om att EU éverlamnar bedémningen av vad som ska anses vara ”"betydande
negativ paverkan” till medlemsstaterna. Av CIS no 37 framgar att medlemslanderna kan satta
troskeln for exempelvis energisakerhet mycket lagt, rentav sd att medlemslandet inte accep-
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terar nagot bortfall av energiproduktion. Det foreligger alltsa inte hinder att genomféra for-
slaget utifran tillampningen av vattendirektivet.

Atgirder for att uppna god ekologisk potential

Regeringens forslag innebar att fler vattenférekomster med viktig vattenkraft kan forklaras
vara kraftigt modifierade, vilket &r ett viktigt steg at ratt hall. Aven for kraftigt modifierade
vatten finns det dock risk for langtgdende och skadliga atgarder for att uppna god ekologisk
potential (GEP). Holmen védlkomnar att sddana atgarder nu maste visas vara effektiva. Det ar
dock viktigt att endast atgarder som inte har en betydande negativ paverkan pa verksamheten
genomfdrs nar normen ar GEP. I de omprévningar som har skett hittills har detta inte alltid
uppratthallits.

Detta ar ett viktigt skal for att lagga till den ovan féreslagna bedémningsgrunden, med inne-
bord att varje produktions- och reglerforlust i kraftstationer av klass 1-2 ska anses utgora en
betydande negativ paverkan. Med detta tillagg sakerstalls att atgarder med betydande negativ
paverkan pa verksamheten och som ar skadliga for landets produktions- och reglerférmaga
undviks. Det medfér ocksa en tydlig ram for samverkansprocessen och en effektivare och mer
kostnadseffektiv omprévningsprocess.

Kostnader

Branschen har uppréattat en miljéfond med atagande om att finansiera omprévningarna med
upp till tio miljarder kr (efter indexupprakning numera ca 13 miljarder kr). Det utgor det storsta
privata miljéatagandet i Sveriges historia (och kanske aven i Europas historia). Icke desto
mindre har miljéfondens medel atgatt pa ett sddant satt att fonden, efter bara nagra ar, sett sig
nodgad att tillfalligt stanga den for nya anmalningar och utbetalningar. Kostnadseskaleringen
behover saledes adresseras. Enligt Holmen skulle det ovan namnda férslaget, att produktions-
forluster i kraftstationer av klass 1-2 alltid ska anses vara betydande negativ paverkan, mot-
verka kostnadseskaleringarna.

Det ar ocksad mojligt att beakta orimliga kostnader enligt 4 kap 10 § VFF. Enligt detta lagrum
ska samhallsekonomiska kostnader vagas mot de nyttor de medfér. Vid de provningar som har
skett hittills har myndigheterna, enligt Holmens uppfattning, tenderat att kraftigt underskatta
kostnaderna och dverskatta nyttorna. Dartill har kravet for hur mycket kostnaderna ska over-
stiga nyttorna fOr att de ska anses vara orimliga satts hogt. Holmen efterlyser att regeringen
fortydligar med vilken marginal som kostnaderna ska anses vara orimliga i férhallande till
nyttorna. I Frankrike tillampas faktorn 1,2 och det saknas skal att tillampa hégre marginal an
sa i Sverige.

1 CIS 37 s. 61 Tabell 13 No significant risk to security can be accepted.
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Ovriga redaktionella dndringsférslag - kraftigt modifierade vatten

Holmen védlkomnar ocksa regeringens forslag att fortydliga nar vasentliga forandringar av
vattenférekomsten ska anses ha intraffat. Det blir nu tydligt att detta intréffar nar minst tva
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan antas ha samre status an god. I motiveringen anges
att konnektivitet inraknas i dessa kvalitetsfaktorer. Enligt Holmen bor detta fortydligas i for-
fattningstext.

Det ar dock olyckligt att forslaget endast omfattar vattenforekomster som anvands for lagring
av vatten for kraftproduktion. Definitionen av vasentligt fysiskt férandrad karaktar behéver
galla for alla verksamheter som raknas upp i art 4.3 i ramdirektivet fér vatten, inklusive kraft-
stationer utan vattenlager, s.k. stromkraftverk.

Holmen anser ocksa att ett fortydligande av redaktionell karaktar bor inféras i 4 kap 3 b § VFF.
I det andra stycket bor det fortydligas att det racker med att en av de omstandigheter som
namns foreligger for att villkoret ska vara uppfyllt. Detta kan uppnas genom att konjunktionen
“och” andras till "eller” mellan det sista och det nast sista momentet.

Avslutningsvis bor det inte féreskrivas att riskerna i 4 kap 3 b § VFF ”sarskilt ska beaktas”. Det
bor istallet framga att om nagon av riskerna i mom 1-3 foreligger sa ska betydande negativ pa-
verkan anses foreligga.

Holmen erinrar om dess huvudférslag ovan, att produktionsforluster i kraftstationer av klass 1-
2 alltid ska anses vara betydande negativ paverkan, undanréjer osékerheter vid tillampning av
4 kap 3 b § VFF och sékerstaller att de systemviktiga kraftverken inte paverkas negativt.

Vattenforvaltningen

Det ar centralt i miljotillstdndsprocessen att bestamma vilken vattenkvalitet som ska uppnas,
s.k. miljokvalitetsnorm (MKN). Faststalld MKN satter ramen fér processen hos myndigheterna
och domstolarna.

Faststallande av denna typ av norm involverar en balansering av olika mal och samhalls-
intressen, dvs. det ar politiska beslut. De bor saledes fattas pa central niva av demokratiskt
tillsatta organ. I 6vriga EU fattas beslut om miljémalen normalt p& ministerniva eller av en
nationell férvaltningsmyndighet direkt understalld ministeriet. I Sverige har riksdag och
regering delegerat beslutsfattandet till de regionala vattenmyndigheterna och besluten bereds
av lokala tjansteman. Normerna kan i princip inte dverklagas av en enskild som direkt berérs
av normen.

Det ar olyckligt att hela makten 6ver denna centrala utgangspunkt for tillstands- och omprov-
ningarna avgors pa myndighetsniva och utan reell méjlighet till domstolsprévning. Vattenfor-
valtningsutredningen har pekat pa att beslut om MKN bor fattas atskilt fran den myndighet
som ansvarar for att tillampa den. Eftersom vattendelegationerna dessutom &r regionala gar
det inte att uppna nationell helhetssyn vid normsattningen, vilket i sin tur medfor svarigheter
att éverblicka och uppné exempelvis riktvardet om 1,5 TWh produktionsférlust pa nationell
niva.
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Holmen anser att beslut om MKN behdver tas pa nationell niva fér att mojliggora ett samlat
grepp over landets vattenférekomster och sa att regeringen far ett tydligt inflytande éver
processen. Vattenfdérvaltningsutredningen foreslog 2019 att en nationell namnd ska inrattas
for detta &ndamal och att vattenmyndigheterna avskaffas. Vattenférvaltningsutredningens
forslag bor genomforas.

Maojligheter att 6verpréva normbeslut

I avvaktan pa vattenférvaltningsutredningens forslag infors bor mojligheten att éverklaga MKN
utredas. MKN och de medfé6ljande kvalitetsfaktorerna och parametrarna laser i stor utstrack-
ning verksamhetsutdvarnas utrymme att éverprova tillstandsbesluten. Med det nuvarande
systemet utformas besluten i praktiken av lokala handlaggare och fattas i regionala vatten-
delegationer, dvs samma myndighet som sedan ska tillampa dem. Att sé ingripande beslut for
den enskilde inte kan dverprovas av domstol ar otillfredsstallande ur rattssakerhetssynpunkt.

For att astadkomma viss réattssakerhet i dessa fragor finns for narvarande mojlighet for mark-
och miljddomstolen att begira in ett yttrande fran vattenmyndigheten, vilken kan géra and-
ringar av miljékvalitetsnormer. Om vattenmyndigheten inte finner skal till det kan regeringen i
sista hand andra dem.

I praktiken har emellertid domstolarna varit férsiktiga med att inhamta sddana yttranden. I
sista hand anser Holmen att det bér klargoras i 22 kap 13 § miljobalken att beslut att inte
inhdmta ett sddant remissyttrande kan 6verklagas sarskilt, inte minst av processekonomiska
skal eftersom det annars kan bli sa att en process i férsta instans behéver tas om fran borjan,
om Ovre instans anser att ett remissyttrande ska inhamtas och MKN darefter andras.

Natura 2000

Med avseende p& Natura 2000 (N2000) &r regeringens forslag forsiktiga. Enligt Holmen kraver
situationen kraftfulla atgarder. Sasom N2000 har genomforts i Sverige riskerar det att kraftigt
Oka saval kostnader som produktionsforluster vid omprévningarna. I Finland, som jamférelse,
har man inte placerat N2000-omraden i anslutning till kraftproduktion.

I NAP anges att vattenférekomster inte far forklaras kraftigt modifierade om det aventyrar att
de kvalitetskrav som féljer av N2000 lagstiftningen uppnas. Vattenmyndigheterna skulle med
det som grund kunna anse sig forhindrade att forklara en vattenférekomst kraftigt modifierad.

Aven verksamheter utanfér N2000-omré&det kan paverka omradets bevarandevarden. Reg-
leringar uppstroms ett N2000-omréde kan saledes paverka flédesregimen inom Natura-
omradet. Effekterna av detta ar svaréverskadliga. Det b6r dven beaktas att det i manga fall
bedrivits vattenverksamhet i dessa omraden i upp mot 100 ar, ibland &nnu langre, och att
lokalsamhallena &r anpassade efter exempelvis de vatten- och sjdomrdden som uppstatt. Det
kan ifrdgasattas i vilken omfattning dessa verksamheter, som alltsa varit pa plats langt innan
utpekandet av N2000-omradena, har en negativ paverkan pa bevarandevirden.
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Nar N2000 implementerades i svensk ratt var avsikten att det inte skulle paverka befintliga till-
stand. NAP-omprdvningarna innebéar dock att en N2000-provning gors trots att det inte ar
frdga om ny tillstandsgivning. Holmen anser att detta inte ar rimligt. Regeringen bor forklara
N2000-omraden i anslutning till vattenkraft upphavda (jfr 7 kap 28 § MB). Naturvardsverket
bo6r fa i uppdrag att identifiera alternativa omraden fér N2000 sa att de, pd samma satt som i
Finland, inte stor vattenkraften.
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