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SVAF:s forslag till forenklingar

Bakgrund

Vattendirektivet! har implementerats pa olika vis i EU:s linder. Direktivet handlar i
huvudsak om sotvattnet som resurs och hér anges bl.a. att direktivet ’bor bidra till en
successiv minskning av utsldppen av farliga &mnen till vatten.” Det viktigaste ar alltsa att
forbattra och forvalta resursen vatten for alla EU-medborgare.

Syftet med vattendirektivet ar att:

e Forhindra ytterligare forsdmring av, skyddar och forbattrar vattnets status,

e Frimja héllbar vattenanvindning baserad pé langsiktigt skydd av vattenresurser,

e Syfta till att forbattra skyddet och forbattringen av vattenmiljon genom sérskilda
atgéarder for gradvis minskning av utslépp, utslédpp och forluster av prioriterade
amnen och upphorande eller utfasning av utslépp, utslapp och forluster av de
prioriterade farliga &mnena,

o Sikerstdlla en progressiv minskning av fororening av grundvatten och forhindrar
dess ytterligare fororeningar

e Bidra till att mildra effekterna av 6versvamningar och torka

Till vattendirektivet finns vigledningsdokument (Guidance Document), vilka kallas for
CIS (Common Implementation Strategy For The Water Framework Directive (2000/60/EC).
Dessa dr forsok till att fa samma bedomning inom EU, men har visat sig tolkas pa olika vis i
olika lénder. Sverige verkar generellt ha gjort den stringaste tolkningen, vilket 1 sig far rdknas
som dverimplementering av EU-direktiv.

I Sverige ér fem lansstyrelser utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet 1 var sitt
vattendistrikt, och de bestimmer om ett vattendrag ska fa kategoriseras som naturligt eller
paverkat av ménsklig aktivitet. I det senare fallet kan vattenmyndigheten klassa vattnet som
kraftigt modifierat (KMV) eller t.o.m. konstgjort. I Sverige har endast 2,7 % av vattenfore-
komsterna klassats som KMV, medan genomsnittet i EU &r 14 %. Vattendelegationer
faststéller miljokvalitetsnormerna, vilka enbart far 6verprévas av mark- och miljodomstol.
Vare sig verksamhetsutovare, nirboende eller andra som direkt paverkas av normerna har
mdjlighet att ritta till normséttningen efter verkligheten.

Ekologisk status delas in 1 fem nivaer fran hog till dalig. Hog ekologisk status innebaér i
princip av ménniska opaverkade och jungfruliga forhallanden. Aven god status ska avvika
“endast 1 liten omfattning frén...opéverkade forhdllanden.” Eftersom vi anvént vattnet och
vattnets kraft under arhundraden for att utveckla landet och véara livsvillkor, sa ar det normala
1 Sverige att vattenomraden dr pdverkade av ménskliga aktiviteter. Ungefdr 5 % av véra
vattenforekomster ar kopplade till vattenkraftproduktion. Trots att Sverige adr EU:s storsta
vattenkraftsproducent, sa skulle vi inte komma 1 nérheten av EU-snittet ifall dessa 5 % skulle
forklaras som KMV.

Vattenmyndigheterna underlater att beakta alla samhéllsnyttor vid faststdllande av KMV.
Dessutom finns det inget skil att sétta en storleksgréns pa 1,5 MW for reglerbarbidraget

Det ar i1 allménhet stora skillnader mellan sma- och storskalig vattenkraft. I det forsta fallet
har kraftverken i manga fall skapats utifrdn dammar anlagda for linge sedan for att tillgodo-
gora sig vattnets kraft for kvarnar, sdgar, metallbearbetning, potatismjdlstillverkning och
annat. Samhillen har dirmed byggts upp och anpassats kring dessa vattenanldggningar. Den

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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storskaliga vattenkraften har i allménhet byggts upp 1 stora dlvar utan att samhéllen byggts
upp 1 dess ndrhet. De stora kraftverken ticker hela dlvens bredd medan manga smaskaliga
kraftverk inte anpassats for de hogsta vattenforingarna, vilket medfor att vid hogfloden
ansenliga méngder vatten rinner forbi turbinerna.

For att kunna genomf6ra omprovningar av miljovillkoren for vattenverksamhet har
Vattenkraftens miljofond bildats. Denna ska hjilpa till att finansiera atgérder for att forbéttra
miljon, men hittills har storre delen av utbetalningarna gatt till administration och process-
kostnader. Med denna utveckling kommer inte Miljofondens pengar att racka, sa hir maste till
fortydliganden. Finansieringen maste prioriteras till verkningsfulla dtgirder som ger biologisk
nytta och processerna maste goras enklare. Takten pa omprévningarna hittills indikerar att
denna process snarare kommer att pdga dver 100 4r i stillet for de planerade 20 aren. Riksdag
och regering har uttryckligen angett att infor prévningarna ska dldre réttigheter jamstéllas med
tillstdnd enligt miljobalken, men detta har vid upprepade tillfdllen ifragasatts av sivil
myndigheter som mark- och miljddomstolar.

Milj6fonden skriver ”Om miljodtgiarderna som beslutats blir mer 1dngtgaende och far storre
negativ paverkan pa bl.a. reglerformaga, elberedskap och produktion dn vad som uppgivits
den nationella planen for vattenkraft, si skulle de forutsittningar som var utgdngspunkten for
bildandet av Fonden inte ldngre foreligga.” I Tyskland bidrar staten till finansiering av miljo-
atgarder enligt vattendirektivsarbetet, medan Sverige fOrlitar sig pa en frivillig 6verens-
kommelse med Miljofonden.

Moderna miljovillkor for vattenkraften beslutas av mark- och miljddomstolen, men frigan
ar om det ar den lampligaste modellen. Nar det géller villkor for miljofarlig verksamhet sa
bestdms dessa av en myndighet, ifall det inte &r mycket omfattande anldggningar. Utgéende
fran EU:s subsidiaritetsprinciper s borde dven vattenkraftens miljovillkor kunna bestimmas
utan domstol, forslagsvis under samverkansprocessen med lokal och regional forankring. Ifall
man inte kan enas om normséttningen kunde fragan 6verforas till den kommande
Prévningsmyndigheten.

Den demokratiska processen

I Vattendirektivet anges ”Om detta direktiv skall bli framgangsrikt krdvs néra samarbete
och samverkan pa gemenskapsniva, medlemsstatsniva och lokal niva. Det kravs ocksé
information till allménheten, inbegripet anvindarna, och att samrad sker med dem, samt att de
ar delaktiga.” I Sverige har vi tyvérr glomt den lokala nivén och att manniskor ska kdnna sig
delaktiga i strdvan att forvalta vart vatten.

Pé Vattenmyndighetens hemsida framgér att samverkan sker “mellan lénder, nationellt,
regionalt och lokalt.” Det lokala kunskapsinnehallet ligger saledes sist i deras prioritering,
medan de som lever vid ett vatten vanligtvis anser att forhallandena borde vara det omvénda.

Lokal forankring och lokala kunskaper om vattendrag och sjoar borde vara centralt vid
provningar och klassificeringar. I Danmark och den tyska delstaten Schleswig-Holstein dr det
lokala grupper som representerar olika intressen vilka bedomer och pekar ut KMV. I Sverige
ar det en mindre grupp tjanstemdn pd 5 lansstyrelser som gor det jobbet. Vattenmyndig-
heternas beslut gar heller inte att dverprova ens for de som blir direkt berdrda eller driver
anldggningar i och 1 anslutning till vatten. Inom EU &r dganderitt vdsentligt, men i Sverige
finns dganderitten inte med i bedomningen av vatten och dess anvindning.
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I Sverige har riksdag och regeringar tydligt angett att undantag och mindre stringa krav
ska goras sé langt det d&r mojligt utifran EU-reglerna. Nagot sddant har man inte lyckats spara
an. Ansvarig myndighet maste for varje vattenforekomst redovisa pa vilket vis de beaktat
mojligheterna for undantag och mindre stranga krav.

SVAF foreslar att

e Vi tar efter andra EU-ldnder och forankrar vattnens betydelse pé i
forsta hand lokal niva, dar ndarboende och brukare av vattnet far
ordentligt inflytande,

e Ansvarig myndighet alltid maste motivera hur de beaktat mojligheten
till undantag och mindre strianga krav,

Miljokvalitetsnorm (MKN)

Det vi i1 Sverige kallar for miljokvalitetsnorm anges som “environmental quality standards”
i Vattendirektivets engelska version och ”minimumskrav til miljekvalitet” pa danska. I
Sverige har MKN satts av tjdnstepersoner, i manga fall utifrén diffus “expertbeddmning”. Vad
experterna har for kompetens framgar aldrig, men inte heller pa vilket underlag bedomningen
genomforts.

Pé Vattenmyndighetens hemsida kan man ldsa "Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt
styrinstrument for myndigheter och domstolar, som anvénds vid till exempel tillstands-
provning, tillsyn och fysisk planering. Nar myndigheter och domstolar fattar beslut om villkor
for olika verksamhetsutdvare dr den aktuella miljokvalitetsnormen ett viktigt underlag.”
Hittills har det dock behandlats som det visentligaste underlaget och inte endast “ett viktigt
underlag”.

Klassificeringen av MKN i Sverige sker schablonméssigt utifran forekomst av vandrings-
hinder for fiskar, oberoende av om hindren &r naturliga, oerhort gamla, har stor betydelse for
att motverka dversvamningar eller annat. Reglerna sdger att de ”biologiska kvalitets-
faktorerna” ska vara styrande, men det ignoreras oftast. Aven nir det finns biologiska
underlag s& ”gloms” de bort eller ignoreras.

For att MKN ska kunna anvéndas pé ett adekvat vis nér det giller miljovillkoren sa méste
processen bli mer transparent och kvaliteten hdjas markant. Exempel fran Schleswig-Holstein
kan utgora en god borjan. Med en genomarbetad och lokalt férankrad MKN utifran verkliga
och faktiska forhallanden kommer miljovillkoren att kunna sdttas pé ett funktionellt vis.

Eftersom vattenmyndigheterna och vattendelegationerna inte tar hinsyn till ekologiska
varden och biologiska kvalitetsfaktorer, sé fyller de inte den roll som regering och riksdag
fattat beslut om. Dessa funktioner kanske kan avskaffas for att skapa snabbare och
rittssdkrare processer vid omprovningen. Dagens MKN borde av verksamhetsutovare och
ndrboende kunna 6verklagas till en central ndimnd. Forst nér den centrala nimnden inte kan
komma Gverens dvergar normséttningen till regeringen. I det fortsatta arbetet bor
normséttningen faststéllas under samverkansprocessen.
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Natura 2000-omraden beslutades i de flesta fall 1angt efter att vattenkraftverk hade skapats
och drivits. Om miljon var sa skyddsvird att ett Natura 2000-omraden skulle bildas dar
verksamhet sedan ldnge bedrivits, sa borde inte villkoren kunna stillas hogre i efterhand.

SVAF foreslar att

e Nirboende och verksamhetsutvare i1 respektive vattenforekomst far
ordentligt inflytande vid klassificeringen av miljokvalitetsnorm,

e Avskaffa vattenmyndigheterna och vattendelegationerna,

e MKN maste kunna héllas aktuell och enkelt justeras utifran ny
kunskap eller insikter,

e En central nimnd skapas for att faststilla normerna ifall man inte kan
komma 6dverens under samverkansprocessen.

e MKN maste ta ordentlig hinsyn till alla samhaéllsintressen, dven
maéanniskor och kultur,

o Atgirdsforslagen maste ha uppenbara och utpekade biologiska nyttor

Indelning i Vattenférekomster

En vattenforekomst dr enligt vattendirektivet, den minsta storheten for beskrivning och
bedomning av vatten. Ett vattendrag eller en sjo kan alltsa besta av flera vattenforekomster.

CIS No 2 beskriver gangen av indelning i vattenforekomster. Vattenférekomster ska
avgransas for att vara s homogent som mojligt utifrén det akvatiska ekosystemet, utan att bli
administrativt betungande. Indelningen i vattenforekomster méste kunna éverprovas av den
centrala nimnden for att skapa de homogena omrdden som kan utgéra grund for riktig
klassificering och normséttning.

For minga sma vattenkraftverk finns en griavd utloppskanal, men en hel del har dven en
griavd inloppsdel. D4 detta ar helt konstgjorda vattenomraden bor de klassas som just
konstgjorda. Ifall kraftverket har tillstdnd att ta mer dn 50 % av normalvattenforingen kan
aven den del av vattendraget som paverkas av detta klassas som KMV.

SVAF foreslar att

e Alla griavda kanaler till och/eller ifran vattenkraftverk blir egna
vattenforekomster och klassas som konstgjorda

e Om tillstdnd finns for att avleda mer dn 50 % av vattnet kan dven den
paverkade vattendragsstrickan ingd i vattenférekomsten
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Kraftigt Modifierade vatten (KMV)

Kraftigt modifierat vatten betyder att en ytvattenforekomst som har fysiska forandringar
till f61jd av ménniskan och dess verksamhet klassas som KMV. De fysiska fordndringarna har
dé ocksa paverkat sa att god ekologisk status inte kan nés.

CIS No 4 beskriver listas olika anledningar till KMV-klassning:

e navigering, inklusive hamnanldggningar, eller rekreation,

e verksamhet for vilka vatten lagras, saisom dricksvattenforsorjning, elproduktion
eller bevattning,

e vattenreglering, dversvimningsskydd, markavvattning,

e andra lika viktiga aktiviteter for hallbar mansklig utveckling.

Inom EU finns det 11 509 vattenforekomster som klassificerats som KMV, 9 239
vattendrags och 2 270 sjoar. I Sverige har vi endast 403 vattendragsdelar och 265 sjoar. Som
jamforelse har Tyskland 3 257 vattendrags som klassas som KMV och Estland 624 sjoar
klassade som KMV?.

I tyska Schleswig-Holstein sker klassningen av MKN och mdjlig KMV av en lokal grupp
av intressenter. Om gruppen inte dr dverens gar beslutet vidare till myndigheten for slutlig
klassning. For Sveriges del kunde en central ndmnd kunna ansvara {f6r dverprovningar.

For KMV giller att vi ska strdva mot maximal ekologisk potential, vilket i Vatten-
direktivets bilaga anges som ”Virdena for de relevanta biologiska kvalitetsfaktorerna
aterspeglar sa langt det dr mojligt de varden som géller for den ndrmast jamforbara typen av
ytvattenforekomst, givet de fysikaliska forhéllanden som beror pa vattenforekomstens
konstgjorda eller kraftigt forandrade karakteristika.”

SVAF:s forslag ligger inom de regler som Vattendirektivet anger, och d&ven med dessa
forslag kommer Sverige ha klart lagre andel vattenférekomster klassade som KMV én EU-
snittet.

SVAF foreslar att

e Dammar som funnits mer dn 100 ar som utgdngspunkten klassas som
KMV

e Anlédggningar for att producera vattenkraftselektricitet klassa som
KMV genom lokal/regional samhillsnytta och elberedskap,

e Dammar som &r vésentliga for att forhindra dversvimningar klassas
som KMV

e Dammar med hoga kulturmiljévarden klassas som KMV

gustaf.hellstrom@svenskvattenkraft.se 070-483 41 42
magnus.olofsson@svenskvattenkraft.se 070-647 28 83
erik.sjolander@svenskvattenkraft.se 070-628 21 10

2 https://water.europa.eu/freshwater/resources/metadata/wfd-dashboards/surface-water-bodies-number-and-
size-by-category-table



