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Sammanfattning

Ramshyttans fiskevardsomradesforening avstyrker i huvudsak de i promemorian féreslagna
forandringarna av lagstiftningen kring den nationella planen. Detta da vi ser att den kommer att
medfora ett antal negativa konsekvenser for landets beredskap och landsbygdsutvecklingen.
Bland annat foljande konsekvenser:

Forsamrad krisberedskap. Sverige ar idag langt fran sjalvforsorjande pa livsmedel. For
att oka livsmedelssakerheten i handelse av krig eller andra handelser som isolerar
landet &r et viktigt att miljdbanpassa vattenkraften sa att bestanden av matfisk far
aterhamta sig i vara inlandsvatten och kustomraden.

Naringslivsutveckling pa landsbygden. For landsbygden &r fisket en viktig naring da
den ger bade arbetstillfallen och rekreation for de som bor dar. Miljdanpassningen av
vattenkraften ar av yttersta vikt for att dessa naringar ska kunna utvecklas. Inte minst ar
bade yrkesfisket och fritidsfiskeforetagen beroende av genomford miljdpanpassning. Att
genomfora foreslagna andringar riskerar att lagga en dod hand 6ver utvecklingen av vara
vatten och de arbetstillfallen som kan skapas lokalt. Aven befintliga arbetstillfallen,
framst inom yrkesfisket, riskeras av en utebliven miljdanpassning. Detta ska da ses mot
bakgrund av att vattenkraften ger inga eller valdigt fa arbetstillfallen lokalt.

Negativ paverkan pa dganderatten. Forandringar av normsattningar, andringar av
skyddsgrund i Natura 2000-omraden och andra liknande andringar som foreslas kommer
att paverka aganderatten till fiske och i vissa fall fysiska vattenomraden negativt.
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Allmanna synpunkter

Avsaknad av nyttan for de areella naringarna och landsbygdsforetagen

Rent allmant far namnas att utredningen helt saknar aspekterna kring de areella naringarna pa
landsbygden som direkt eller indirekt paverkas av vattenregleringen. Har handlar det om
yrkesfisket som paverkas genom att regleringen hindrar kommersiellt viktiga fiskar fran att na
lek- och uppvéxtomraden. Det finns dven problem for yrkesfisket i fraga om regleringen av sjalva
vattnet och som exempel dar kan namnas Hjalmaren vars reglering hotar fodan for gosen, vilken
tillsammans med kraftorna ar basen for fiskerinaringen i sjon.

Lika saknas en analys av paverkan pa fritidsfiskets naringar som ar viktiga for landsbygden péa
mer an ett satt. Dels &r t ex turismfiske av stor vikt for manga glesbygdsorter men fritidsfisket ar
aven viktig som mervarde for att ge manniskor pa landsbygden en meningsfull fritid. P4 manga
stallen ar de for fritidsfisket ekonomiskt viktiga strommande vattnen éverdamda och darmed
omskapade till lugnvatten utan samma ekonomiska potential till utveckling for naringen. Detta
da strommande vatten med mojlighet till bra fiske ar en bristvara i Sverige idag.

Till detta kommer d& dven de ekonomiska effekterna for fiskerattsdgarna vars fiskevatten
paverkas av regleringarna och med det deras mojligheter att upplata vatten till bade yrkesfisket
och fritidsfisket.

Vidare s& kan vattenregleringar ha en stor betydande paverkan pa jordbruket da de inte allt for
séllan éverdammer bade jordbruksmark och draneringsror. Inte minst kan detta ske da
regleringen skots undermaligt eller hamnar efter vid snéavsmaltning eller storre
nederbordsmangder.

Avsaknad av analys for livsmedelsberedskap

Om fisket paverkas negativt, sarskilt yrkesfisket, som kan forsorja manga personer, men &dven
fritidsfisket, som kan forsorja enstaka familjer eller mindre samhallen, s& forsvaras
livsmedelsberedskapen i hdndelse av en krissituation. Det ar darfér av yttersta angelagenhet att
man analyserar de negativa paverkningarna pa de areella naringarna enligt ovan och med det
sékerstaller att dessa far sa goda forutsattningar som mojligt att leverera mat i hdndelse av en
krissituation.

Det smaskaliga yrkesfisket spelar en viktig men ofta underskattad roll for Sveriges
livsmedelsberedskap, sarskilt i handelse av kris eller krig. Nar globala leveranskedjor bryts, och
importen av livsmedel stannar av, kan inhemska naringar som smaskaligt yrkesfiske bli
avgorande for att sdkerstalla tillgangen till mat och naringsamnen for befolkningen. Ser man
narmare pa vad det smaskaliga fisket kan bidra med vid en krissituation s& ar det mycket.

| en situation dar importen av livsmedel stors, kommer det smaskaliga yrkesfisket langs Sveriges
kuster och insjoar att kunna tillhandahalla farska, lokala fiskprodukter. Detta minskar beroendet
av livsmedelsimport och stérker det svenska livsmedelssystemets robusthet. Smaskaliga fiskare
kan snabbt anpassa sig till férandringar och dra nytta av lokala fiskbestand utan att vara
beroende av omfattande infrastruktur eller ldngvaga transporter.

Under en kris, da storskaliga fiskeflottor eller mer centraliserade livsmedelsindustrier kan vara
ineffektiva eller sarbara, kan sma fiskeforetag med lokal forankring fortséatta sitt arbete med
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mindre paverkan. De har ocksa battre mojligheter att snabbt forse lokalsamhallen med
livsmedel genom kortare leveransvagar, vilket minskar sarbarheten for transportstorningar.

Fisk ar en viktig kalla till protein och livsnodvandiga fettsyror, vilket gor den till en avgorande del
av en balanserad kost, sarskilt under tider av knapphet. Sméaskaligt yrkesfiske kan séakerstélla att
befolkningen har tillgang till naringsrika livsmedel dven nar importen av andra livsmedel, som
kott och mejeriprodukter, minskar eller upphor.

| kristider ar det avgorande att ha en stadig kalla till farska livsmedel, sarskilt sddana som kan
fangas och konsumeras snabbt utan att krdva komplicerade foradlingsprocesser. Fiskare langs
Sveriges kust och i inlandet kan fanga olika arter som till exempel stromming, abborre, gadda
och sik, vilket ger en varierad och naringsrik kost.

Smaskaliga yrkesfiskare har en betydande fordel i sin formaga att anpassa sig till lokala
forhallanden och snabbt reagera pa forandrade behov. | handelse av en kris kan de skifta sitt
fiske till olika arter beroende pa vad som &r mest tillgangligt och hallbart i den rddande
situationen. Detta ger en flexibilitet som ar svar att uppna for storskaliga fiskeflottor, som ofta ar
inriktade péa specifika arter och marknader.

Dessutom kan smaskaliga yrkesfiskare anpassa sina metoder for att minimera paverkan pa
miljon och sakra langsiktig hallbarhet. Detta ar sarskilt viktigt i en kris dar overfiske eller
snedvridna fiskemetoder kan leda till kollapsade fiskbestand, vilket skulle forvarra matkrisen pa
langre sikt.

Genom att stodja lokala samhallen med arbetstillfallen och fiskrelaterade tjdnster spelar det
smaskaliga yrkesfisket ocksa en viktig roll i att uppratthalla lokal ekonomi och samhallsresiliens
under kris. En lokal fiskerinédring som kan halla igang verksamheten under svara omstandigheter
ger trygghet och starker sammanhallningen inom lokalsamhallen. Detta bidrar inte bara till att
tillgodose naringsbehov utan aven till att uppratthalla social stabilitet och
forsorjningsmojligheter i utsatta tider.

Smaskaligt yrkesfiske har en mer direkt och lokal férankring &n den storskaliga fiskeindustrin
eller annan storskalig livsmedelsforsorjning, som ofta forlitar sig pa komplicerade logistikkedjor
och storskalig infrastruktur for bearbetning och distribution. Vid en kris dar dessa system kan
slas ut eller bli ineffektiva, kommer det smaskaliga yrkesfisket att kunna fortsatta fungera med
farre avbrott. Fisken kan landas direkt vid kusten och snabbt na lokala marknader eller
distributionsnatverk.

| en krissituation dar transporter av livsmedel fran centrala lager kan vara svara att uppratthalla,
ger smaskaligt fiske mojligheten att forse lokalsamhallen med farsk mat utan behovet av
langvaga transporter, vilket minskar risken for forsérjningsavbrott.

Det smaskaliga yrkesfisket har en avgorande roll i att starka Sveriges livsmedelsberedskap i
handelse av kris eller krig. Genom sin flexibilitet, lokala férankring och formaga att tillhandahalla
naringsrika och hallbara livsmedel bidrar det smaskaliga fisket till att minska beroendet av
internationella leveranskedjor och uppratthalla en stabil matforsérjning under svara tider. For att
maximera dess potential som en krisresurs kravs dock 6kat stod och investeringar i bade
fiskerinaringen och infrastrukturen som omger den.
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Behov av en forandrad och forenklad process

Allmant kan sagas att NAP-processen ar tillkranglad utan att ge storsta mojliga miljonytta eller
nytta for det lokala naringslivet. Felet ligger i att man provar enbart vattenkraften och gor detta
avrinningsomradesvis.

En battre ordning vore om man omprévade alla dammar, oavsett om de ar knutna till
kraftproduktionen eller ej, under en tidsperiod. Detta for att man da skulle kunna prioritera de
dammar som ger storst nytta for bade miljé och landsbygdsutvecklingen att ompréva. Man kan
da nedprioritera kraftproducerande dammar utan stérre nytta for vare sig miljo eller
landsbygdsutvecklinge till senare skeden och skeden da férhoppningsvis nya losningar kommit
till stand.

Att omprova alla dammar i ordning efter miljonytta kan goras av lansstyrelserna som far ett
beting om hur manga dammar som ska omproévas arligen.

Specifika synpunkter

1. Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag om &ndring i miljdbalken

Forslagen till andring av forfattning utvecklas narmare i de avsnitt senare i utredningen som
hanvisar till forslagen. | nedanstaende tabell sammanfattas forslagen med stallningstagande.

Tabell 1: Stallningstaganden i korthet till foreslagna forfattningséndringar.

Paragraf Stallningstagande Motivering

5kap 68§ Avslas Forslaget ar onodigt da det utredaren 6nskar uppna
redan &r mojligt med dagens lydelse pa paragrafen.

21kap 7§ -

24 kap 10a 8§ -

24 kap 10b § -

1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

Tabell 2: Stéllningstaganden i korthet till foreslagna forfattningséndringar.

Paragraf Stéllningstagande Motivering

42 a8 Avslas Lagforslaget missgynnar de arella naringarna och
krisberedskapen vad galler livsmedelsforsorjningen.

42b 8§ Avslas Lagforslaget missgynnar de arella naringarna och
krisberedskapen vad galler livsmedelsforsorjningen.
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1.3 Forslag till forordning om andring i vattenforvaltningsforordningen
(2004:660)
Tabell 3: Stallningstaganden i korthet till foreslagna férfattningséndringar.
Paragraf Stallningstagande Motivering
4kap3a8 Avslas Forslaget skulle i praktiken innebara att alla vatten

med regleringsdammar kommer att forklaras som KMV
med stora negativa effekter for landsbygdsnaringar
sdsom yrkesfiske och fritidsfiske. Detta innebar aven
negativa konsekvenser for livsmedelsberedskapen i
handelse av kris.

4kap3b8§ Avsléas alt. Bor Denna paragraf maste dndras s att den stalls mot
justeras andra vasentliga intressen. Ett sddant exempel ar
livsmedelsberedskapen dar t ex Hjalmarens reglering
riskerar att kunna definieras in under de namnda
kriterierna i forslaget. Detta skulle d& medfora att
regleringen av Hjalmaren, som idag starkt hotar
yrkesfisket i sjon, skulle fa fortsatta som hittills.

Det ar darfor av synnerlig vikt att man kombinerar detta
forslag med en bestammelse om att bedomningen om
ett vatten ska forklaras for kraftigt modifierat (KMV)
maste vagas mot andra samhéllsviktiga intressen och
sarskilt riksintressen i berérda vattenomraden.

4kap4bs§ Avslas alt. Bor Aven denna paragraf maste, om den genomférs
justeras kombineras med ett skydd for andra samhallsviktiga
intressen av det slag som anges under motiveringen
till avslag pa4 kap 3 b §.

4kap 68§ Avslas Forandringarna i andra stycket avslas da de innebéar en
dubbelreglering av 5 § forvaltningslagen (2017:900).
4kap12a8 | Avslas Forslaget kommer att ha en negativ paverkan pa

fiskets naringar och kommer som sadant att innebéra
negativa konsekvenser for livsmedelsberedskapen i
handelse av kris.

4kap13a8 | Avslas Se4kap 12 as.

4kap 14 8 Avslas Se4kap12a8s.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordning (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Tabell 4: Stallningstaganden i korthet till foreslagna forfattningséndringar.

Paragraf Stallningstagande Motivering
38 Avslas Onodig dubbelreglering av 8 § forvaltningslagen
(2017:900).

1.5 Forslag till forordning om andring i forordning (2014:520) med
instruktion for Statens energimyndighet

Tabell 5: Stallningstaganden i korthet till foreslagna forfattningséndringar.

Paragraf Stallningstagande Motivering
28 Avslas Onodig dubbelreglering av 8 § forvaltningslagen
(2017:900).

1.6 Forslag till forordning om andring i forordning (2017:872) om
vatendelegationer

Tabell 6: Stallningstaganden i korthet till foreslagna forfattningséndringar.

Paragraf Stallningstagande Motivering

48 Bifall Har bor man ha en fast position for det allmanna
fiskeintresset. Denna plats kan med fordel innehas av
lansfiskekonsulenten vid den lansstyrelse som utgor
vattenmyndighet.

2. Arendet

Inga synpunkter. Avsnittet avhandlar enbart bakgrunden till utredningen.

3. Vattenkraftens betydelse och miljopaverkan

3.1 Vattenkraftens roll i det svenska elsystemet

| avsnittet star bl a att *[s]tora delar av vattenkraftproduktionen bidrar med bland annat
balansering av elsystemet” och ”[f]lera av vattenkraftsanléggningarna i Sverige har stor
betydelse for elberedskapen”. Har vore det av intressant att fa reda pa hur stor andel av
vattenkraften som har respektive inte har dessa formagor. Detta eftersom den vattenkraft som
inte har en vasentlig betydelse for elsystemet eller elberedskapen inte bor omfattas av de forslag
som utredningen dnskar genomfdra.
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Har méaste man fran regeringens sida trycka p4 att de vattenkraftverk som saknar vasentlig
betydelse for elsystemet, och som t o mivarsta fall ar negativa for det, inte ska anses utgora ett
allmanintresse och séledes inte omfattas av de bestadmmelser som utredningen foreslar.

Detta eftersom dessa kraftverk battre gynnar allmanintresset av miljo, fiske och
livsmedelsproduktion och krisberedskap genom att fullt ut miljdanpassas.

3.2 Vattenkraften leder till fysisk paverkan i vattenmiljon

Det tillagg som kan goras i detta avsnitt ar ddr man exemplifierar vattenkraftens och dammarnas
paverkan och anger fritidsfisket som exempel. Har bor dven det smaskaliga yrkesfisket som
landsbygdsnéring anges. Man kan aven ange att fisken &r en viktig resurs fér naturahushallning
och att vattenkraften och dammarna dérigenom forsvarar krisberedskapen.

4. Omprovning for moderna miljovillkor

Inga synpunkter.

5. Envasentligt andrad fysisk karaktar

Forslaget under denna punkt, att *[e]n vattenférekomst som paverkas av en vattenverksamhet
for produktion av vattenkraftsel ska anses ha en véasentligt éndrad fysisk karaktdr nar minst tva
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan antas ha sémre an god status eller nér den
sammantagna paverkan pé vattenférekomsten innebéar en vasentlig fysisk &ndring”, innebar att
samtliga vattenforekomster dar det damts faller under denna klassificering. Detta da de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna delas in i a) konnektivitet, b) hydrologisk regim och c)
morfologiskt tillstand.

a) Med konnektivitet avses mojligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter,
sediment och organiskt material i uppstroms och nedstroms riktning samt fran
vattendraget till omgivande landomraden. Har ett vatten damts sa ar konnektiviteten i
princip alltid negativt paverkad eftersom en damm dven om den har en fiskvag kan
utgora vandringshinder for fisk enar det uppstroms dammen tillskapade lugnvattnet
utgor en biotop som i sig hindrar den stromlevande fisken fran att vandra forbi. Vidare
stoppas ofta sediment upp i dammar, vilket t ex stoppar upp transporten av, for laxartad
fisk, viktigt lekgrus.

b) Med hydrologisk regim avses det hydrologiska tillstadnd en ytvattenférekomst uppvisar
avseende vattenflodesvolym, vattenflddesdynamik och tillganglig flodeseffekt relativt
referensforhallandet. Ser man till detta sa har alla kraftverk med regleringsdammar
sadan paverkan eftersom de hindrar vatten att rinna forbi och i varsta fall skapar de
torrfaror genom att leda om allt vatten i en kraftverkstub.

c) Morfologiskt tillstand beskrivs som de fysiska strukturer och funktioner en
ytvattenforekomst uppvisar avseende variation i vattendragets djup och bredd, dess
morfologiska strukturer och substrat samt strandzonens och svamplanets strukturer
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relativt referensforhallandet. En damning av vattnet syftar direkt till att andra dessa
faktorer.

Vi kan saledes direkt se att det ar ytterst fa NAP-anlaggningar som inte paverkar tva eller fler av
ovanstdende kvalitetsfaktorer pa ett sa pass negativt satt att de inte uppfyller god status.

Om vi tar den kommun, dar Ramshyttans fvof har sitt sate, som exempel sa finns i kommunen 34
stycken NAP-anlaggningar. Av dessa ar det enbart en som har tva hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer som uppfyller god status. Ovriga 33 anlaggningar har minst tva kvalitetsfaktorer
med lagre status an god. Dock utgar dven denna enda anlaggning fran att ha god status om &ven
beddmningen av vattendragen nedstroms dammen tas med eftersom det helt saknar
kvalitetsfaktor med god status (se bilaga).

Forslaget riskerar saledes att bli sa pass ingripande i hela NAP-processen att det lagger en dod
hand 6ver densamma. Forslaget bor saledes inte genomforas utan man maste se detta bredare
eftersom vattenkraften och dammar paverkar mer an miljon och darfor maste denna analys
goras bredare. Detta sa att de areella naringarna m m inbegrips i analysen enligt forslag som
presenterats innan och som presenteras nedan. Risken ar att forslaget, sdsom det ligger,
kommer att hindra de mojligheter till utveckling av landsbygdsnaringar som majliggdérs med
NAP:en, men aven sa forsvarar forslaget en fungerande livsmedelsberedskap.

Man maste dven kontrollera forslagets legalitet da det tillsynes strider mot syftet med
vattendirektivet.

6. Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen

Det gar inte att dra alla vattenkraftverk éver en kam eftersom de i sig kan ha olika paverkan pa
kraftproduktionen. Det ar darfor av stor vikt att man aven analyserar kraftverkens betydelse for
kraftsystemet. Sma vattenkraftverk med begransad reglerférmaga kan ha flera negativa effekter
péa elkraftsystemet, sarskilt nar det géller stabilitet och flexibilitet. Nagra av de viktigaste
effekterna inkluderar:

1. Minskad reglerbarhet och flexibilitet: Sma vattenkraftverk har ofta en begransad
kapacitet att reglera sin produktion. Detta innebar att de inte kan snabbt justera sin
elproduktion for att mota variationer i efterfragan, vilket gor det svarare att hantera
obalanser i elsystemet.

2. Okad belastning pa storre reglerbara kraftkéllor: Eftersom sma vattenkraftverk har
begransad formaga att reglera sin produktion, méaste storre vattenkraftverk eller andra
flexibla kraftkallor (som t.ex. gas- eller batterilagring) ta ett storre ansvar for att balansera
systemet. Detta kan leda till en hogre slitage och kostnader for dessa kraftkallor.

3. Lokal natinstabilitet: Sméa vattenkraftverk ar ofta anslutna till mindre, mer
decentraliserade delar av elnatet, och om deras produktion inte kan regleras kan det
orsaka spannings- och frekvensvariationer pa lokal niva. Detta kan leda till problem med
elnatets stabilitet och kvalitet i dessa omraden.

4. Begransad kapacitet for att hantera intermittent fornybar energi: Med dkad andel
fornybar energi, sdsom sol- och vindkraft, kravs en flexibel kraftkalla som kan
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kompensera for deras intermittenta produktion. Sma vattenkraftverk med lag
reglerformaga kan inte effektivt bidra till detta och kan i varsta fall forvarra behovet av
andra reglerbara kallor.

5. Risk for éverproduktion vid laga efterfrdgan: Om sma vattenkraftverk inte kan stangas av
eller minska produktionen nar efterfragan pa el ar lag, kan det leda till Gverproduktion.
Detta kan tvinga systemoperatorer att stdnga av andra kraftverk eller exportera el till ett
lagre pris.

6. Samre frekvensreglering: Elsystemets frekvens behdver hallas inom snava granser, och
detta kraver reglerbara kraftkallor. Sma vattenkraftverk med begransad reglerforméaga
kan inte bidra lika effektivt till denna frekvenshallning, vilket 6kar risken for
frekvensavvikelser i systemet.

Sammantaget kan sma vattenkraftverk med lag reglerféormaga minska flexibiliteten i
elkraftsystemet och skapa ett storre behov av andra kraftkallor for att sédkerstalla systemets
stabilitet. Darfor maste kraftverken delas upp i tva grupper, de som har en betydande
reglerformaga och de som saknar en sddan betydande reglerférmaga. Detta for att inte kraftverk
utan denna betydande formaga for kraftnatet ska fa samma formaner som de kraftverk som har
en betydande funktion for ett fungerande kraftnat.

Detta da miljoanpassning sa langt som mojligt ar av betydelse fér manga naringar pa
landsbygden (yrkesfiske, fritidsfiske, kanoting, turism i stort) och manga av de sma kraftverken
har en allt 6vervdgande negativ paverkan pa miljon utan att medfora motsvarande nyttor for
elsystemet.

7. Faststallande av god ekologisk status

Detta forslag utgor en dubbelreglering av forvaltningslagens (2017:900) legalitets- och
proportionalitetsprincip i 5 § och ar darfor obsolet redan innan den inforts.

8. Utformning av kvalitetskrav for Natura 2000-omraden
Aven detta utgér en dubbelreglering i férhallande till férvaltningslagen (2017:900) 5 §.

9.1 Undantag fran kraven enligt art- och habitatdirektivet i samband
med omprovning for moderna miljovillkor

Utredaren dnskar infOra en bestdmmelse som gor det mojligt for miljddomstolen att meddela
bestammelser och villkor som inte nar upp till kraven i art- och habitatdirektivet. Dock méaste
forutsattningarna for undantag vara uppfyllda. Dessa forutsattningar till undantag regleras i
direktivets artikel 6, punkten 4:

Om en plan eller ett projekt, pd grund av att alternativa l6sningar saknas, trots en negativ
bedémning av konsekvenserna for omradet maste genomféras av tvingande orsaker som
har ett vasentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar,

skall medlemsstaten vidta alla nbdvéndiga kompensationsatgarder for att sakerstélla att
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Natura 2000 totalt sett forblir sammanhéngande. Medlemsstaten skall underrétta
kommissionen om de kompensationsatgarder som vidtagits.

Om det berérda omradet innehaéller en prioriterad livsmiljétyp eller en prioriterad art, &r de
enda faktorer som far beaktas sadana som berér ménniskors hélsa eller den allménna
séakerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljén eller, efter ett yttrande fran
kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt bverskuggande allménintresse.

Har galler det att man utreder frdgorna noggrant. Vad som ar en alternativ ldsning maste
preciseras, sérskilt i forhallande till vad den alternativa losningen ska ges. En alternativ lésning
kan vara att ersatta ett vattenkraftverk med t ex ett vindkraftverk etc och fragan ar vidare hur
stora begransningar i verksamheten som kan talas i de enskilda anlaggningarna for att gora
miljonytta?

Vidare maste har preciseras vad som utgor ett allmanintresse i frdga om omprdévning av
vattenkraften. Har maste man kunna stalla olika intressen mot varandra. T ex &r det ett
allmanintresse, men aven ett enskilt intresse, att det finns fisk (for folkhushallning etc, inte
minst i handelse av kris) och mojligheter till fiske och hur staller sig dessa intresse mot
kraftintresset som ocksé ar bade ett enskilt och allmant intresse.

Darfor maste det goras en utredning av vattenkraften som visar pa vilka anlaggningar som
faktiskt ger en reell nytta for energisystemet och som inte medfdr de negativa konsekvenser som
aterges ovan under avsnitt 6. Sadana kraftverk och anlaggningar bér inte kunna bli aktuella for
s&dana undantag som féreslas av utredaren éver huvud taget. Ovriga anléggningars nytta maste
sedan stallas mot nyttan for miljon och aven den ekonomiska utveckling for landsbygdsforetag,
t ex yrkesfiske och turismfiske, men &aven for krisberedskapen, som atgarderna skulle medfora.
Att vikta elkraften mot dessa &r en grannlaga uppgift och oftast kommer fragan inte att sta
mellan antingen eller, utan om vilka inskréankningar som det ena eller andra intresset méaste tala.

Det ar darfor av vikt att regeringen, om man vill driva igenom detta forslag, fortydligar att
allmanintresset av att driva igenom undantag fran kraven i art- och habitatdirektivet maste
stallas mot allmanintresset av miljo, fiske och krisberedskap och att detta maste utredas.

Med, i andra stycket angivna, prioriterade livsmiljoer och prioriterade arter avses de arter som
anges med P i bilaga 1 respektive 4 till artskyddsforordningen (2007:845). De svenska arter som
anges dar ar fjallrav, varg, jarv och stor och dessa kan enbart bli aktuella i fragan i valdigt
speciella fall. Nagra livsmiljoer som kan bli aktuella i Sverige kan inte ses.

9.2 Forfaranderegler

Inga synpunkter.

9.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran kravet att
inte forsamra och aventyra

Utredaren foreslar att man ska utoka befogenheterna i miljobalken 5 kap 6 § sa att samma regler
som idag géller for regeringen att foreskriva om undantag fran samma lag 5 kap 4 § forsta stycket
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aven tillampas vid omprovning av tillstand. Forslaget till lydelse av paragrafen (MB 6:5) i
utredningens avsnitt 1.1 ar dock mer omfattande an vad som ges sken av unde avsnitt 9.3 enar
man vill utstracka regeringens foreskriftsratt till att inte enbart galla forsta stycket i 4 §. Detta da
man vill &ndra s att 6 § inte bara avser forbuden i forsta stycket i 4 § utan att det galler hela
paragrafen. Detta innebar saledes att man inte enbart kan foreskriva om undantag fran att en
verksam inte far pabdrjas om den ger upphov till sddana 6kade foéroreningar eller stérningar som
innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt. Man kommer, om férslaget antas, dven
att kunna ge undantag fran bestdmmelser och villkor i tillstdndet angdende att verksamheten
inte ska forsamra vattenmiljon pa ett otillatet satt.

Redan idag bor undantaget i 6:5 kunna nyttjas pa ett sddant satt som utredaren foreslat varfor
de foreslagna andringarna ar onodiga och forslaget bor forkastas.

9.4 Undantag fran miljokvalitetsnormer som avser vattenmiljon i
Natura 2000-omraden

Konsekvenserna av forslaget ar svara att 6verblicka och darfor bor man analysera det har
narmare. Natura 2000-omraden &r satta for att skydda naturtyper av vikt inom EU och om man
specifikt ser till de Natur 2000-omraden som finns i vatten s& &r manga av dessa av stor vikt for
att gynna fiskevarden.

Manga av de Natura 2000-omraden som finns idag kan vara avsatta for andra arter 4n de som
bade fritidsfisket och yrkesfisket riktar sig efter, men omradena gynnar valdigt ofta dven arter
som ar av betydelse for dessa naringar. Det beror inte sallan pa att t ex strommiljer ar av vikt for
rekrytering och uppvéaxt av manga arter, och da inte enbart laxartade fiskar. Detta &r av stor vikt
att ha med som beslutsunderlag i denna fraga.

Utifran fiskets olika naringar s& vore det olyckligt om man borjade dndra bade i Natura 2000-
omradenas skyddsgrunder, men dven i normséattningen. Detta da dessa landsbygdsnaringar i
dessa fall gar hand i hand med naturvarden.

Man bor dven ha i beaktande att satta normer och férandringar i Natura 2000-omradenas
grundpremisser ocksé da kommer att paverka fisket. Eftersom fisket i vara inlandsvatten &r en
del av dganderatten s ar risken stor att en &ndrad normsattning m m i syfte att underlatta
exploatering av vara vatten i vattenkraftssyfte da kommer att paverka dganderéatten till vatten
och fiske negativt.

Om man séledes framhardar i att ga vidare med detta forslag s& bor man, innan ett sddant tas,
utreda kompensationsfragor gentemot framforallt fiskerattsagarna, men dven de som ager
fysiska vattenomraden som kan komma att paverkas av forandrad normsattning m m.

10. En forbattrad samverkan infor omprovning

Ett stort problem i arbetet med NAP och som utgér grunden for eventuella samarbetssvarigheter
ar att mindre kraftverksagare saknar resurser att satta sig in i processen pa ett satt som gor att
de far en forstaelse for dess alla delar och vad som férvantas av dem samt pa vilka grunder olika
bedomningar gors.
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Storre kraftbolag och lansstyrelser kan ofta samverka pa ett bra satt runt NAP-arbetet. Ett
sddant exempel ar kraftbolaget Malarenergi som vid kontakt med flera lansstyrelser framhallits
som en bra motpart da de &r insatta och kunniga om sin verksamhet.

Det blir daremot varre dar en agare kanske ager ett eller ett fatal NAP-anlaggningar och tack vare
sitt kunskapsunderskott har svart att havda sig i och forsta processen. Det ar inte ovanligt att
sddana agare ocksa tar NAP-processen personlig, som ett angrepp av myndigheterna pa dem
och deinser inte att de ar en del av en storre process dar de bara ar en av manga kraftverksagare
som genomgar samma sak.

For att latta upp dessa knutar sd maste dgarnas kunskapsunderskott lattas och det som man
héar skulle kunna gora istallet och som skulle kunna forenkla processen ar om man fran
regeringens sidan istallet gav Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram ett tydligt
informationsmaterial, gdrna i form av kortare filmer, om hur processen ska ga till och vad som
forvantas av de olika aktorerna i processen. Detta material kan sedan spridas av lansstyrelserna
m fl myndigheter.

Detta borde kunna skapa det samarbetsklimat som efterfragas i remissen pa ett mer effektivt
satt an det som nu foreslas i utredningen.

11. Myndigheternas bidrag till underlag for klassificering och beslut om
miljokvalitetsnormer

Att myndigheter inom sitt verksamhetsomrade ska samverka med andra myndigheter &ar redan
reglerat i forvaltningslagen (2017:900) 8 §, varfor det torde racka att meddela berorda
myndigheter detta genom regleringsbreven.

12. Mojlighet att utse ytterligare ledamoter vid vattendelegationerna

For att sdkerstalla att fiskeintresset representeras i vattendelegationerna bor en representant for
det allmanna fiskeintresset sitta med i dessa. Lampligt ar om nagon av de berérda
lansfiskekonsulenterna uppbéar en sadan plats.

13. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Inga synpunkter.

14. Konsekvenser

14.3 Vilka berors av forslagen

Har har man glomt av den stora grupp av foretagare och agare som finns pa landsbygden.
Framforallt kommer yrkesfiskets och fritidsfiskets naringar att tillsammans med &garna av vatten
och fiske att paverkas negativt. Nagon analys av dessa grupper finns inte alls med i forslaget.
Detta utvecklas ndrmare under punkten 14.6.
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14.4 Konsekvenser for staten

Inga synpunkter.

14.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Inga synpunkter.

14.6 Konsekvenser for enskilda foretag

Samarbetssvarigheter. | konsekvensbeskrivningen anges att forslagen ska syfte att fa
verksamhetsutdvarna att i storre utstrackning delge vattenmyndigheterna underlag for deras
arbete. Redan idag fungerar samarbetet bra mellan myndigheter (ffa Lansstyrelse och
vattenmyndighet) och verksamhetsutovare bra dar det finns kunskap om myndigheternas roll i
fragan fran verksamhetsutovarens sida. Tyvarr finns det i andra fall verksamhetsutévare med
myndighetsmisstro som inte alls vill samarbeta, ndgot som verksamhetsutévaren forlorar pa da
dess standpunkter inte kommer fram i tillracklig utstrackning. Har méaste det dock, utan
regelforandringar, lika i verksamhetsutovarnas egenintresse att delta i processen. Det ar ytterst
tveksamt om regelférandringarna kommer att bidra till ndgon som helst forandring enar
problemen uppenbarligen inte ligger i befintligt regelverk utan i verksamhetsutovarnas
psykologi. Istallet bor forslaget om utdkad informationsplikt frAn myndigheterna genomforas
med hjalp av regleringsbrevsinstitutet.

Intressekonflikter mellan olika privata intressen. | utredningen tas intressekonflikter upp
mellan olika aktorer. Har missar man helt och hallet att det finns fler privata intressenter an
kraftverksagarna. Saledes star inte intressekonflikten enbart mellan allmanna och privata
intressen utan aven mellan olika privata intressen. De privata intressen som framst berors av
dessa fragor ar, forutom vattenkraftens agare:

- Fiskerattsagare med fritidsfiske (till fritidsfisket hor fiskerattsdgarnas forsaljning av
fiskekort, fiskeguidning, uthyrning av batar och redskap etc;)

- Yrkesfiskare, och;
- Bonder.

| avsnittet i utredningen tar man upp Gullspangsalven och Nedre Daldlven som exempel pa att
det finns en konflikt mellan kraftintresset och naturvarden. Har missas konflikterna mellan
kraftintresset och fiskets intressen. Bade Gulspangsalven och Nedre Dalélven ar viktiga lek- och
uppvaxtomraden for bade 6ring och lax. Dessa fiskar ar sedan viktiga for bade yrkesfisket och
fritidsfisket i omradet. | nedre Dalélven finns t ex Alvkarleby med sitt valkanda fritidsfiske efter
lax som varje ar omsatter stora pengar och skapar lokala arbetstillfallen. Samma sak galler for
Gullspangsalven med sin hotade, men berdmda, insjolax (gullspangslax).
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Tar man Dalalven som exempel sa finns det dven andra omraden langre upp som ar viktiga for
fiske. | det s& kallade Batforsomradet finns det en svag spillra av harr kvar. Denna spillra ar viktig
for fritidsfiskets naringar, men den ar hotad av vattenregleringarna.

Utanfér bada dessa dlvar, i Ostersjon och i Vanern, finns sedan ett omfattande yrkesfiske och for
vilket bade lax och 6ring ar viktiga inkomstarter. Dock har méangderna lax och 6ring minskat,
vilket inte minst uppmarksammats i media, 6ver tid och kraftverken ar en stor orsak till detta.

Dartill ska laggas att regleringen av nedre Daladlven dven &r en av kéllorna till de riksbekanta
myggproblemen i omradet. Detta

Vidare paverkas bonder och markéagare av regleringarna nar marker och draneringar vat- eller
torrlaggs.

Ovanstaende konfliktlinjer och konsekvenser har helt férbisetts i den utskickade utredningen
och man bor komplettera den med dessa analyser.

14.7 Konsekvenser for miljon

Det foreliggande forslaget skulle innebéra att enbart ett fatal NAP-anlaggningar kommer att
provas for att na en god ekologisk status. Istallet kommer forslaget att innebara att nastan alla
NAP-anlaggningar kommer att forklaras som kraftigt modifierade vatten (i de kommuner som
Ramshyttans fvof ligger i kommer ingen NAP-anlaggning att klara kraven for att de ska behdva na
God Ekologisk Status). Saledes kommer den stora skillnaden att bli att de svenska vattnen inte
kommer att kunna forvantas na en god ekologisk status i enlighet med vattendirektivet utan vi far
noja oss med en god ekologisk potential.

Lagger man dartill de mojligheter som foreslas i utredningen om mojligheter att gora avsteg fran
krav om miljonytta i flertalet fall sd &r risken 6verhdngande att de miljomassiga effekter som
man hoppats kunna astadkomma med hjalp av vattendirektivet kommer att utebli.

Detta far sedan i sin tur negativa konskekvenser for landsbygdsforetagande, t ex yrkesfisket, och
med det 4ven negativa konsekvenser pa krisberedskapen kring livsmedelsforsorjningen.

14.8 EU-rattsliga konsekvenser

Det ar tveksamt om utredningens forslag ar férenligt med EU-ratten.

14.9 Konsekvenser av att inga andringar gors

Det anges i utredningen att om omprovningarna aterupptas pa samma grunder som hittills sa
riskerar detta att leda till “en oacceptabel paverkan pa vattenkraftens formagor, sasom
elproduktion och reglerformaga, liksom inverka negativt pa egendom och kulturmiljévérden”.

Forst ska sagas att det vid miljdanpassning av vattenkraften inte alls handlar om att radera ut
nagra kulturmiljovarden, utan det handlar om att i samklang med kulturmiljovardenas
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bevarande utveckla dessa med ytterligare spar efter manskliga aktiviteter. Dessutom kan man i
samband med miljoanpassningen, vilket ar ndgot som sker ofta, aven tillgangliggora
kulturmiljovardena sé att de syns och blir tillgangliga for besokare och lokalbefolkning pa ett sétt
som idag ofta inte gors eller ar eftersatt pa grund av en skral kulturmiljobudget hos vara
myndigheter. S& pa sa satt bidrar pengar for miljdpanpassning till att lyfta den svenska
kulturmiljovardena.

Det som dessutom helt missas i utredningen &r att om inga andringar gors sa kommer positiva
konsekvenser ocksé att uppkomma pa inte minst egendom. | detta yttrande har det vid flera
tillfallen papekats att miljoanpassningar ger nytta for enskilda intressen eftersom
anlaggningarna idag har stor negativ inverkan pé dessa intressen. Inte minst skulle det leda till
positiva effekter for fiskerattsagarna och yrkesfisket om inga andringar av lagstiftningen gors.
Dartill kan det &ven bli positiva effekter for lantbruket som idag paverkas negativt pa manga hall
genom att regleringsamplituder etc dranker marker och draneringsror vid olika tillfallen.

Dartill har dven papekats att det idag 6verskuggande allmanintresset av en god krisberedskap
och sjalvhushallning i landet paverkas positivt om vattenkraften miljdanpassas i s hog
utstrackning som mojligt. Detta d& vattenkraft idag paverkar flertalet vatten pa olika satt s§ att
fisket paverkas negativt.

For att utveckla detta sa kan nagra exempel tas upp.

| handelse av krig eller andra kriser dar Sverige blir isolerade fran omvarlden sa kan vi fa svart att
forsorja befolkningen med mat. Fisk kan da bli en viktig proteinkalla. Problemet blir dock att de
stora fartyg som fiskar till havs kan hindras fran sitt fiske pa grund av blockader, minor eller
militar aktivitet. Inte heller kommer vattenbruket att kunna foérsorja befolkningen enar den ar
beroende av importerat fiskfoder. Kvar att forsorja den svenska befolkningen blir da det svenska
kustnara fisket och insjofisket. Men detta fiske hotas av regleringarna, vilket kortfattat kan
sammanfattas i

e | Hjalmaren idaginnebéar regleringen att den lilla fisken nors haller pa att slas ut. Denna
fisk ar stapelféodan for den kommersiellt viktiga gosen. Om regleringen av Hjalmaren
skulle fa fortsatta att ske som den idag gor sa kommer norsen att slas ut och med den
gosen. Detta skulle da bli ett hart slag for yrkesfisket och méanga av yrkesfiskarna skulle
da inte langre kunna bedriva sin verksamhet.

o Yrkesfisket efter lax &r idag hotat bade efter kusten och i Vanern. Detta eftersom
rekryteringen av lax i dessa omraden ar sa l&g pa grund av hur alvarna regleras.
Inte heller fungerar kompensationsutsattningarna pa ett bra satt och aterfangsterna av
utsatt lax ar historiskt ldga. Dessa kompensationsutsattningar skulle annars kunna
forsorja detta fiske under nagra ar, men blir det langre tid s& kommer dven dessa att
drabbas av att fiskfodret till sattfisken produceras utomlands.

e Manga andra, for yrkesfisket viktiga arter, hotas eller har slagits ut av regleringen av vara
vattendrag och det ar inte bara laxartad fisk som lekvandrar utan dven kommersiella
arter sdsom gos, lake och gadda paverkas negativt.

Till detta ska aven maojligheterna for fritidsfisket att stalla om till husbehovsfiske i handelse av
kris laggas. De svenska vattnen kan forsorja en stor del av befolkningen, men ska det bli uthalligt
och 6kande maste de svenska vattnen f& mojlighet att miljpanpassas.
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Sa mot bakgrund av ovanstaende maste sagas att utredningen har missat dessa viktiga
parametrar.

Avslutande kommentarer

Forutom ovanstaende bor foljande namnas. Vid manga vattenkraftsanlaggningar satts idag fisk
ut, framst 6ring och lax, som kompensation fér den skada som utbyggnaden av vara alvar
medfort for fisket. Syftet med dessa utsattningar har varit att lamna fiskets naringar skadesldsa.

Trots detta har det under senare ar skett en férandring av kompensationsutsattningarna. Ett
viktigt sddant exempel dr att man gatt over fran att, som man tidigare gjorde, satta ut tvaarig
smolt till att idag sé&tta ut ettarig dito. Detta har gjorts av kostnadsskal, men ska man jamfora
ettarig och tvaarig smolt s& ser man snart att kvaliteten pa den ettariga smolten &r undermalig
och underlagsen de tvaariga. Exempelvis ar ettarig smolt mindre utvecklad, vilket gér den mer
sarbar, &n den tvaariga smolten som ar storre och mer robust vid utsattning, vilket gor att den
har hogre 6verlevnadschanser vid havsmigreringen. Den har redan genomgatt storre fysiologiska
forandringar for att anpassa sig till det salta vattnet. Tvaarig smolt har ocksa hégre chanser att
Overleva och véxa snabbt i havet, vilket 6kar chansen att den atervander till sin fodelsedlv som
vuxen lax.

Om man fran statens sida fortsatt tillater utsattningar av undermalig smolt samtidigt som man
vill minska pa kraven for miljoanpassning s& kommer detta att paverka fiskets naringar negativt.
Om man sétter ut undermalig smolt utan att mojliggora for den vilda fisken att fortplanta sig och
atererdvra sina ursprungliga och naturliga doméaner sd kommer stammarna av
kompensationsberoende arter och stammar att paverkas negativt, i varsta fall haverera. Detta
innebar da i sin ur ett stort ekonomiskt avbrack for fiskerattsdgarna som idag kan salja fiske efter
dessa attraktiva arter i sina vatten, det innebar aven ett ekonomiskt avbrack for yrkesfiskarna
som da far farre fiskar att fanga o s v.

Ska forslaget som det ligger genomforas maste samtidigt atgarder goras for att starka bestadnden
av lax och 6ring och andra paverkade arter (t ex sik och harr) i badde hav och insjoar.

Ronnie Hermansson
Ordforande
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