G VATTENKRAFT

forening 2022-11-01

Svensk Vattenkraftforening: Vattenforvaltningen maste goras
om i grunden

I Tido-avtalet star att "Omprovningen av miljotillstand for vattenkraften pausas tills det dr kart-
lagt vilka konsekvenser omprovningen far for elproduktionen. Ett nytt regelverk for omprovning
tas fram som sdkerstdller att intresset av elforsorjning viger mycket tungt, samtidigt som smd-
skaliga aktorer inte far helt orimliga kostnader for nyprovning.”(Sista ordet ska nog vara om-
provning.)

Svensk Vattenkraftforening (SVAF) vilkomnar en sddan paus och ldgger hdr fram forslag pd
vilka fordndringar som behéver genomforas innan omprovningarna dterupptas. Att forslagen dr
mdnga och ldngtgdende beror pad att vattenforvaltningen’ sd flagrant awvikit frdn de beslut riks-
dag och regering fattat.

SVAF bejakar miljodtgdrder ddr sadana dr biologisk motiverade men vi avvisar dtgdrder som
omaojliggor eller allvarligt hotar fortsatt verksamhet. En minskad elproduktion i Sverige leder till
okad kolkraftproduktion i vdara grannlinder och alltsd negativa klimatkonsekvenser. En utriv-
ning av dammar ger dterkommande torrliggning och ddrmed stora biologiska skador. Det ska-
dar dessutom en rad andra samhdllsintressen som manghundradriga natur- och kulturmiljoer,
mdnniskors livsmiljoer, rekreation, vattenforsérjning och bevattning m m.

Vattenforvaltningen maste omstopas i grunden, savdil regelverk som myndigheter. Féorst da blir
det mojligt att forbdttra vattenmiljon utan att skada elforsérjning, natur- och kulturmiljé, vatten-
forsorjning och en rad andra samhdllsintressen av hur vatten anvdnds.

Vattenforvaltningens hantering av omprovningen av vattenkraftens miljotillstand hotar ett stort
antal vitala samhidllsintressen. For att vinda denna i alla avseenden negativa utveckling foreslas
hdr en reformering inom ramen for EU-rdtten. For att komma till rdtta med att myndigheterna
driver en egen agenda krdvs radikala fordndringar av sdvil regelverk som myndighetsstruktur.
Forst med en sadan genomgripande omliggning av vattenforvaltningen tryggas elforsorjning
och andra samhdllsintressen.

For att dntligen fa genomslag for de politiska besluten och avsikterna mdste riksdagen och
regeringen gd mycket ldingre i sin styrning av vattenforvaltningen. Regelverket mdste i allt
vdsentligt finnas i lagar (riksdagen) och forordningar (regeringen) och inte overlimnas till
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myndigheternas foreskrifter och vigledningar. Fordndringarna av regelverket kan med fordel
inforas i ett nytt kapitel i miljobalken, vilket kan ta upp till tva ar. Alternativt mdste de tvd for-
ordningarna om vattenforvaltning och vattenverksamheter delvis skrivas om. Omdaningen av
vattenforvaltningens myndigheter, till stor del en nedliggning, bdde kan och mdste géras inom
ett ar. Riksdagens och regeringens okande roll i styrningen av vattenforvaltningen kan ta ett par
ar.

Politiken mdste bestimma sig for de fordndringar man vill genomféra. Politiken maste ha modet
att inte lyssna for mycket pd vad tjdinstemdn inom regeringskansliet och myndigheterna sdger om
hur rdttstraditionen utvecklats, vad EU-kommissionen krdver m m. Detta har ofta visat sig fel-
aktigt vid en nirmare granskning. Aven om fordndringarna av regelverk och myndighetsstruktur
skulle ta tva dr kommer de ddrefter dterupptagna omprovningarna att ga mycket fortare dn de
annars skulle ha gjort och forbdttringarna av vattenmiljo, elsystem och andra samhdllsintressen
att genomforas snabbare.

Sammanfattning

» Vattenkraften ar ryggraden 1 elsystemet och diarmed elforsérjningen: elproduktion, effekttill-
géng, reglerformaga och krisberedskap. Detta géller 1 hogsta grad ocksé den sméskaliga vatten-
kraften, som dessutom till storsta delen &r beldgen 1 sodra Sverige (SE3 och SE4) och producerar
frimst under den kalla delen av &ret.

* Trots de akuta energi-, sdkerhets- och klimatkriserna fortsétter vattenforvaltningen sitt arbete
pd att f4 s& ménga vattenkraftverk och dammar som mdojligt utrivna.

* Det grundldggande felet med omprdvningen av vattenkraftens miljotillstdnd ar att fradgan hante-
ras som enbart en lokal miljofrga trots att den beror ett stort antal vitala samhéllsintressen inklu-
sive den globala klimateffekten.

* Vattenforvaltningens alla delar &r inriktade pa att stélla hogsta mojliga miljokrav oavsett vilka
konsekvenser detta far for befintliga vattenkraftverk och dammar (eller andra vattenverksamhe-
ter).

* Vattenforvaltningens strategi ér att 1 strid med EU:s vattendirektiv utesluta mojligheten att klas-
sificera vattenforekomster som Kraftigt Modifierat Vatten. Detta innebédr att man inte anser sig
behdva gbora ndgon avvigning av miljdintresset mot de andra samhéllsintressena av vatten utan
kan stélla krav pad God Ekologisk Status (GES).

* Under pausen, formodligen minst tva ar, krdvs nagon form av vilandeforklaring av hela om-
provningsprocessen.

* Politiken maste omgéende och radikalt strama upp det regelverk som myndigheterna har att
folja for att myndigheterna inte ska kunna fortsétta att driva sina egna agendor i strid med riks-
dagens och regeringens beslut och avsikter.

» Regelverket maste i allt vdsentligt finnas 1 lagar (riksdagen) och forordningar (regeringen) och
inte Overldmnas till myndigheternas foreskrifter och vigledningar. Bast gors detta i ett nytt kapi-
tel 1 miljobalken, ett sémre alternativ &r att enbart utveckla och precisera de bdda férordningarna
om vattenforvaltning och vattenverksambheter.

» Avgorande ar de mekanismer som EU-rétten ger: Kraftigt modifierat vatten (KMV) och undan-
taget Mindre strangt kvalitetskrav (MSK). Med KMV och dirmed God Ekologisk Potential
(GEP) respektive MSK far domstolen inte besluta om atgarder som hotar befintliga vattenverk-
sambheter.



» Kérnpunkten &r att fastsla, att endera av kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrologisk regim
och morfologiskt tillstdnd ska vara grund for KMV-klassning, och ett en damm innebér en Vi-
sentlig Andring av Fysisk Karaktir.

* Rittskraften hos dldre rattigheter méste preciseras i det nya miljobalkskapitlet (alternativt lagen
om inforande av miljobalken eller forordningen om vattenverksamheter).

* Reglerna for samverkan maéste utvecklas och preciseras sa att lansstyrelserna fullgor sina upp-
drag och samverkan lever upp till namnet. Forslag pa dndringar av statusklassificering och miljo-
kvalitetsnorm méste kunna behandlas 1 samverkansprocessen.

* Den nationella planen skrivs om med det ursprungligen foreslagna riktvardet 6,5 % for vart och
ett av de mindre vattendragen (med ndgra undantag pa 7 - 8 %). Individuella virden &r nddvéndi-
ga for att inte myndigheterna ska kunna driva orimliga krav 1 ett enskilt vattendrag och for att sé-
kerstélla att den totala arliga produktionsminskningen inte hamnar 6ver de av riksdag och rege-
ring beslutade 1,5 TWh.

« [ stéllet for riktvirden som anger storsta tilldtna produktionsminskningar borde det vara riktvir-
den for hur mycket produktionen ska dka i varje vattendrag i samband med omprovningen. Da-
gens 65 TWh skulle kunna 6ka med 5 TWh 1 mindre och 10 TWh i storre befintliga kraftverk.

» Kostnadseffektivitet i atgarderna for att na en biologisk nytta ska alltid vdgas in oavsett om
vattenforekomsten har klassats som naturligt vatten eller kraftigt modifierat vatten med eller utan
mindre stringt kvalitetskrav.

* Myndighetsstrukturen inom vattenforvaltningen gors om i grunden. Vatten kan inte hanteras
enbart av miljomyndigheter.

* De fem regionala vattenmyndigheterna ldggs ner omgdende. For att uppfylla EU-rdtten blir
varje lansstyrelse vattenmyndighet inom sitt lén.

* Berdrda delar av Havs- och vattenmyndigheten laggs ner, kvarstdende uppgifter for inlandsvat-
ten fordelas pa Jordbruks- och Naturvéardsverken.

* For att ldnsstyrelserna ska uppfylla sitt tvérsektoriella uppdrag ska vattenfrigor hanteras av en
vattenanvindningsenhet dér alla intressen av/kompetenser att anvénda vatten i lansstyrelsernas
olika enheter finns med, en slags matrisorganisation.

* Riksdagens och regeringens politiska styrning av vattenforvaltningen 6kas radikalt; forslag till
detta finns inte minst 1 vattenforvaltningsutredningen fran 2019.

Vattenkraften ar ryggraden i elsystemet och darmed elforsorjningen

Med 65 av totalt 160 TWh &r vattenkraften den storsta elproducenten. Dess 16 000 MW adr half-
ten av tillgidnglig effekt. Rotationsenergin (svingmassan) bidrar till elsystemets stabilitet. Vatten-
kraftens unika egenskaper ar planerbarhet och reglerforméga, som gor det mojligt att hélla elsys-
temet 1 balans 1 alla tidsperspektiv frén &r 6ver vecka och dag till minut och sekund. Detta blir
allt viktigare i takt med att ny vind- och solkraft fasas in. Allt detta giller savél smé- som stor-
skalig vattenkraft.

Smaskalig vattenkraft producerar knappt 5 TWh, till storsta delen i s6dra Sverige och framst
under den kalla delen av aret. Med 1 000 MW effekt motsvarar de mindre vattenkraftverken en
kirnkraftreaktor. I SE4 utgdr de 17 % av tillgiinglig effekt vid forbrukningstoppar. Aven den
sméskaliga vattenkraftens rotationsenergi bidrar till elsystemets stabilitet. I de flesta fall har den
ocksa reglerformaga som nu har borjat utnyttjas igen. I krisldgen kan den elforsorja kritiska
samhéllsfunktioner pé tusentals storre och mindre orter.



Den energikris vi nu har gor den sméskaliga vattenkraften dnnu viktigare. Varje kilowattimme
riknas, som Energimyndigheten séger. I en aktuell studie fran Energiforsk (2022:886) framgar
ockséd hur atgirder i sodra Sverige kan minska elpriset dir. Om man i stéllet skulle 14gga ner
elproduktion diar kommer det pd motsvarande sitt att innebéra hogre elpriser.

Vattenforvaltningen hotar en rad vitala samhallsintressen

Men trots de akuta energi-, sdkerhets- och klimatkriserna fortsétter vattenforvaltningen sitt arbete
pa att fa sd manga vattenkraftverk och dammar som mgjligt utrivna. Att detta ytterligare forsam-
rar elforsorjningen, framst 1 sddra Sverige, bryr man sig inte om. Inte heller att en minskad
svensk vattenkraftproduktion 6kar Europas beroende av fossil energi fran lander som Ryssland
och Saudiarabien med negativa foljder for bade sdkerhet och klimat.

Fér vattenforvaltningen fortsdtta som hittills kommer det att leda till en minskad storskalig
produktion om minst 10 TWh per ar och en utrivning av 5 TWh smaskalig vattenkraft, den
senare 1 den sidrskilt drabbade sodra delen av landet. Vattenkraftens reglerforméga, avgorande for
hela elsystemets stabilitet, kommer att paverkas negativt. Det sjdlvklara borde vara att i stillet
utnyttja mojligheten att i befintliga krafiverk 6ka produktionen med ca 10 TWh storskalig och 5
TWh smaskalig vattenkraft. P4 sikt handlar det alltsd om 30 TWh (15 i utebliven minskning och
15 1 6kad produktion). 10 TWh av detta dr smaskalig vattenkraft. I dag producerar vattenkraften
65 TWh éarligen.

Vattenforvaltningens vattenkraftfientliga linje hotar inte bara elforsorjningen. Utrivning av den
sméskaliga vattenkraftens manghundradriga dammar hotar en rad samhaéllsintressen. Ménga
somrar och hostar skulle vattendrag och sjoar torrldggas s att bad, batliv och fiske omintetgors.
Vattenforsorjning och bevattning forsvdras. Gamla natur- och kulturmiljoer fa obotliga skador.
Mainniskors livsmiljoer paverkas negativt. Torrldggning och dversvimning oka. Minskad svensk
elproduktion leder till 6kad kolkraft i andra linder, koldioxidutsldppen kan 6ka med 20 % i1
stéllet for att minska med 20 % (i relation till de svenska utsldappen).

Och som om inte detta vore nog — utrivning av dammar och kraftverk kommer ménga ganger att
leda till storre biologisk skada &n nytta genom torrldggning av vattendrag och sjdar somrar och
hostar. SVAF har en positiv instéllning till forbéttringar av vattenmiljon dér detta ar biologiskt
motiverat, t ex dir det finns havsvandrande fisk. Men vattenmiljon &r inte det enda samhélls-
intresset av att anvdnda vatten, det maste i enlighet med EU-rétten ske en avviagning mellan alla
dessa intressen. Begreppet avvigning ingar dock inte i vattenforvaltningens vokabuldr, man
beaktar enbart vattenmiljon.

Hela omprévningsprocessen ar ett sa kapitalt misslyckande att den nya regeringen maste genom-
fora radikala fordndringar. Regelverket méste styra myndigheterna pé ett helt annat sétt &n i1 dag.
Stora delar av vattenforvaltningen kan ldggas ner, resten maste organiseras om 1 grunden. Den
politiska styrningen méste oka kraftigt.



Vattenforvaltningen satter sig over de politiska besluten

Vattenkraften som bransch kan leva med EU:s vattendirektiv. Att implementeringen av regering-
ens proposition 2017/18:243 "Vattenmiljo och vattenkraft", antagen av riksdagen 13 juni 2018,
misslyckats fullstdndigt beror pé att vattenforvaltningens olika myndigheter enbart fokuserar pé
den lokala vattenmiljon medan elproduktionen behandlas enbart i ett nationellt perspektiv. I strid
med bade EU- och svensk rétt och upprepade politiska beslut bryr man sig inte om alla de andra
samhillsintressena av att anvidnda vatten.

Redan miljobalken borde tala om avvéigningen mellan olika samhéllsintressen. Nar det géller
vattenfragor finns de grundlidggande reglerna i vattenforvaltningsforordningen (VFF) och
forordningen om vattenverksamheter (FVV). De ér pa nigra avgorande punkter alldeles for vagt
formulerade, vilket 0ppnar for myndigheternas egna tolkningar och tillimpningar. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) utnyttjar detta 1 sina foreskrifter och viagledningar, som alla dr starkt
vattenkraftfientliga. Mest flagrant dr foreskriften 2017:20 dar HaV hittat pd en tolkning av EU-
ratten som utesluter anvindningen av vattendirektivets frimsta avvigningsmekanism, att forklara
en vattenforekomst som kraftigt modifierat vatten. HaV:s andra foreskrifter och végledningar
verkar ha som frimsta syfte att forsvara denna tolkning for att ge andra delar av vattenforvalt-
ningen mojlighet att driva sé langtgaende krav som mojligt

De fem regionala vattenmyndigheterna (liksom HaV bara inriktade pa vattenmiljon) utnyttjar
detta fullt ut genom att enbart se till vattenmiljon 1 klassificeringen av och normséttningen
(=kravniva) for vattenforekomster och inte gora ndgon som helst avvigning mellan olika sam-
hillsintressen av att anvénda vatten. Resultatet blir krav pd God Ekologisk Status (GES), for att
uppna detta kriavs sa langtgdende atgérder att befintliga dammar och kraftverk maste rivas ut
eller kringskéras s kraftigt att verksamheten blir ekonomiskt omdgjlig att driva vidare. HaV:s
vigledning for normséttning 1 Natura 2000-omraden anvisar att Hog Ekologisk Status dr nédvén-
dig for gynnsam bevarandestatus for vissa arter. Det medfor ett absolut krav pa utrivning, efter-
som vattenforekomstens status ska vara helt utan ménsklig paverkan. Av Sveriges ca 25 000
vattenforekomster har inte mer dn ca 650 klassats som Kraftigt Modifierade Vatten (KMV),
samtliga med eller berdrda av storskaliga kraftverk. Det dr 3 % som kan jimforas med genom-
snittet 14 % inom EU.

Lansstyrelserna spelar med, skyller ibland pé att de maste folja foreskrifter (sant) och végled-
ningar (inte sant) som kommer uppifrdn. Trots lénsstyrelsernas tvirsektoriella uppdrag &r det
bara vattenvardarna som arbetar med dessa fragor; ibland far kulturvardarna vara med pa ett
horn. Lénsledningarna dr oftast ofédrmdgna att genomskada vattenvardarnas felaktiga hénvis-
ningar till EU-rétten.

Lansstyrelserna vigrar att diskutera bdde den uteblivna statusklassificeringen som KMV och
normsittningen GES trots att de sjdlv medverkat till den genom det underlag de forsett
vattenmyndigheterna med. Den samverkan som linsstyrelserna dr alagda att genomfora fore
kraftverkségarnas ansokan om omprdovning handlar i stort sett enbart om vattenmiljon. Vilka
konsekvenser de foreslagna atgiarderna far for elproduktionen bryr man sig inte om, &n mindre
lever man upp till riksdagens beslut om att mojligheterna till effektokning ska tillvaratas.

Under de senaste tvd mandatperioderna har MP utnyttjat sin plats i regeringen och inte minst i
miljodepartementet till att driva en politik, som gett de olika delarna av vattenférvaltningen
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mojlighet att 1 sin tur driva en linje som syftar till utrivning av mesta mdjliga dammar och kraft-
verk. Regeringen har nonchalerat att berérda myndigheter inte f6ljt de beslut om foérenklad om-
provning, klassning som kraftigt modifierat vatten och undantaget mindre strangt kvalitetskrav
som riksdagen fattat.

S/MP- och S-regeringens uppdrag till HaV har varit fullstindigt onddiga, svaren pd de frdgor
som stéllts har funnits sedan linge. Uppdragen har bara varit ett sétt att skjuta obekvima fragor
framfor sig.

Sammantaget innebdr detta att kraftverkségarna stills infor storsta mdjliga miljokrav utan ndgon
som helst avvidgning mot elforsorjning eller annat samhaéllsintresse av att anvénda vatten. Som en
foljd av detta har 1 forsta ansokningsomgéngen (1.2 2022) 17 av 56 kraftverksdgare sjdlva ansokt
om tillstdnd for att fa riva ut sina anldggningar. Till det ska sedan ldggas alla de fall dir domsto-
len finner en utrivning nédvéndig for att normen God Ekologisk Status ska uppnés eller dir séda-
na atgédrder krivs att fortsatt verksamhet inte dr ekonomiskt (ibland inte heller tekniskt) mojlig.
Léangtgaende atgérder dr oftast mycket kostsamma, dven om Vattenkraftens Miljofond stér for 85
% kommer ofta de resterande 15 % att i kronor bli s& mycket att det &r odverkomligt for kraft-
verksdgaren. Denna utveckling star 1 direkt strid med bdde EU:s vattendirektiv och de beslut som
riksdag och regering fattat. Narmare ett fullstindigt misslyckande &n sa kan man inte komma.

Radikala forandringar kravs och ar majliga

For att stoppa vattenforvaltningens sjdlvsvaldiga agerande och hoten mot ett stort antal vitala
samhéllsintressen kridvs radikala fordndringar. Inom ramen for EU-rédtten maste svenska lagar
och forordningar styra vattenforvaltningen mycket striktare och inte tilldita myndigheters och
handlidggares egna tolkningar och tillimpningar av vattendirektivet. Vattenforvaltningens arbete
ar kontraproduktivt, en stor del av den kan ldggas ner medan resten méiste organiseras om i
grunden.

Omprovningarna pausas

+ Aven om forindringarna nedan till stor del kan genomforas snabbt tar det formodligen minst
tva ar. Under tiden krdvs ndgon form av vilandeforklaring av hela omprovningsprocessen. Sam-
tidigt maste kraftverksidgare som redan ansokt om omprovning 1 februari respektive 1 september
2022 fa mojlighet att géra om sin ansdkan utifran de nya forutséttningarna.

* Vid omstarten av den nationella planen (NAP) ske ges mojlighet for de kraftverksdgare som pa
olika grunder inte fick sin anmélan godtagen 2019, att pa nytt ansoka till NAP. 2019 sokte en del
lansstyrelser utesluta s ménga som mojligt, nu ska ambitionen vara den motsatta.

* Detta méste sannolikt anmalas till EU-kommissionen, samtidigt kan Sverige behova ansdka om
ett (forldngt?) s k tidsundantag. Eventuell kritik frin EU-kommissionen kan Sverige leva med.

Det nya regelverket samlas i ett nytt kapitel i miljobalken

* For att undvika den katastrof som vattenforvaltningen &r pa vig att forsitta Sverige 1 maste
politiken omgdende och radikalt strama upp det regelverk som myndigheterna har att folja.
Regelverket maste i allt visentligt finnas i lagar (riksdagen) och forordningar (regeringen) och
inte overldmnas till myndigheternas foreskrifter och végledningar. For att motverka den nuvaran-
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de splittringen 1 regelverket foreslas att detta samlas 1 ett nytt kapitel i miljobalken. VFF kan
finnas kvar, da i pé flera punkter i omarbetad form. Den gamla delen av FVV kan ocksé finnas
kvar medan den nya delen (§§ 24 - 47) 1 omarbetad form ldggs in i det nya miljobalkskapitlet.

» Avgorande dr de mekanismer som EU-rétten ger: Kraftigt modifierat vatten (KMV) och undan-
taget Mindre striangt kvalitetskrav (MSK). Med KMV och dirmed God Ekologisk Potential
(GEP) respektive MSK far domstolen inte besluta om atgiarder som hotar vattenverksamheten.

Kriterier for KMV och MSK, som ér i linje med EU-rétten, maste beslutas av politiken, inte av
myndigheterna vars tolkningar och tillimpningar strider mot EU-rédtten. Kdrnpunkten ar att fast-
sla, att endera av kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrologisk regim och morfologiskt tillstind
ska vara grund for KMV-klassning, och att en damm innebir en Visentlig Andring av Fysisk
Karaktdr. SVAF har i flera ar foreslagit att regeringen skulle sitta in detta i VFF 4 kap 3 och 10
§§. SVAF har t o m foreslagit formulering av forfattningstext.

Det viktigaste i det nya miljobalkskapitlet (alternativt i VFF) blir att precisera kriterierna for
KMV och MSK sa att befintliga vattenverksamheter (som ju inte bara dr vattenkraftverk utan
dven en rad andra samhéllsviktiga funktioner) inte hotas av atgdrder for att forbattra vattenmil-
jon. Alternativt kan fordndringarna foras in 1 VFF, det ger dock ett fortsatt rétt splittrat regelverk.

Pé detta sitt blir de av HaV:s foreskrifter och véigledningar som ror vattenkraften onddiga och
myndigheten och dess handldggare kan inte ldngre driva sina egna agendor (nedan foreslas dess-
utom nedldggning av berorda delar av HaV). Detta innebér ocksa en nddvindig utrensning av
den godtyckliga "formelexercis" som HaV ignar sig 4t i sina styrdokument. Aven den gravt vil-
seledande s k reglerbidragsrapport fran Energimyndigheten (ER 2016:11) utmdnstras samtidigt.

Det maste klart framga att det ska finnas ett biologiskt behov av en atgérd, att den verkligen &r
kostnadseffektiv for den prognostiserade biologiska nyttan. Kostnadseffektiva atgirder ska
bedomas pa lokal niva utifran aktuellt referensforhdllande och bedémningen ska kunna leda till
andring av klassning och miljokvalitetsnorm. HaV: ”En beddmning av orimliga kostnader ar
bara meningsfull efter att en kombination av de mest kostnadseffektiva dtgarderna for att nd god
status eller potential har identifierats.” Det ar alltsa inte alltid s& att det &r de atgdrder som
identifierats for att nd normen som dr de mest praktiska och kostnadseffektiva att genomfora.

Det maste bli slut med dagens fokusering pa juridiken, i stéllet méste vi inrikta oss pa hur vi med
hiansyn till kostnaderna kan forbittra vattenmiljon, vattenkraften och alla de andra samhlls-
intressen som beror av vattnet.

* Begreppet miljokvalitetsnorm utmonstras. Genom att som i EU:s vattendirektiv anvénda miljo-
mal blir statusklassificering, malsittning m m vanliga administrativa beslut som kan hanteras
som sddana med ritt att dverklaga.

* Rattskraften hos dldre rdttigheter mdste preciseras 1 det nya miljobalkskapitlet (alternativt
lagen om infoérande av miljobalken). Riksdagens beslut att anta propositionen "Vattenmiljé och
vattenkraft" innebar att man stéllde sig bakom civilutskottets betdnkande med dess mycket tyd-
liga formuleringar om rittskraften hos #ldre rittigheter. And4 har myndigheterna, och nu 4ven
mark- och miljdoverdomstolen, fortsatt att problematisera rittskraften hos urminnes havd. Man
verkar leva kvar 1 idéer fran vattenverksamhetsutredningens bada betdnkanden trots att dessa
aldrig ledde till lagstiftning.



* [ det nya miljobalkskapitlet (alternativt FVV) maéste lansstyrelsernas ansvar for samverkan med
kraftverksdgarna utvecklas och preciseras. For att man ska kunna tala om samverkan maste kraft-
verksdgarna ha helt andra mdjligheter att fora fram sina intressen, sjilva eller med hjélp av kol-
legor, sina foreningar eller konsulter. Vidare méste ockséa aktorer med andra samhéllsintressen av
att bruka vatten finnas med.

En samverkan vird namnet krdver dven att kraftverksidgarna 1 en provningsgrupp kan delta i de 1
nidsta stycke foreslagna arbetsgrupperna sjilva, med hjilp av konsulter eller foretrddare for sina
foreningar.

I det nya miljobalkskapitlet utvecklas § 42 1 FVV, som nu ér alldeles for vag. Det dr den framsta
forklaringen till att samverkan inte levt upp till namnet, bristande tid 1 de forsta omgangarna har
ocksa spelat in. For att det ska bli en samverkan kréivs att ldnsstyrelsens olika enheter och kraft-
verksdgarna arbetar tillsammans 1 flera arbetsgrupper. En forebild dr Daldlvsprojektet dér parter-
na i flera arbetsgrupper arbetade sig fram till gemensamma uppfattningar om vilka forbéttringar
av vattenmiljo och elsystem som var angeldgna och som rymdes inom den ram man satt for pro-
duktionsminskningar. I Ljunganprojektet fungerade inte denna ansats eftersom myndigheterna
flera ganger om ville 6verskrida den ram som satts i den nationella planen.

Oavsett hur langt samverkan kan drivas i det enskilda fallet krdvs i det nya miljobalkskapitlet
(eller FVV) formuleringar om att linsstyrelserna ska beakta alla samhdillsintressen av att anvan-
da vatten och i samverkan delta med kompetens inom alla dessa omraden. S& hir langt i samver-
kan &r erfarenheterna att vattenvardarna dominerar helt, ibland fér kulturvérdarna spela en blyg-
sam roll. Andra aspekter pa vattnets anviandning beaktas inte alls, allra minst elsystemnyttorna
trots att dessa dgnas en egen paragraf 27 i FVV. Denna ensidighet kommer igen 1 nuldgesbe-
skrivningar, analys och forslag. Lansstyrelserna hivdar ofta att alla andra aspekter dn vattenmiljo
(och mgjligen kulturmiljo) far kraftverksidgarna utreda sjélva.

Det finns ocksé erfarenheter fran andra ldnder, fraimst Tyskland, om hur man samverkar ute pa
faltet for att gemensamt identifiera forbéttringsbehov och mojligheter inom framst vattenmiljo
och elsystem men ocksa andra samhéllsomrdden som berors.

I FVV maste tidsplanen for nidr olika prévningsgrupper senast ska komma in med ansdkan om
omprovning dndras, flyttas fram de &r som behovs for att genomfora hér foreslagna dndringar.

Med den foreslagna utvecklingen och preciseringen av samverkan blir HaV:s vigledning for
samverkan overflodig.

* Den nationella planen for omprovning av vattenkraft (NAP) mdste skrivas om for att folja
riksdagens beslut att i enlighet med civilutskottets betinkande anta regeringens proposition
2017/18:243 "Vattenmiljo och vattenkraft" och for att dverensstimma med ovan foreslagna
forfattningsindringar.

I en fOrsta, ritt balanserad version av NAP-en deltog utdver HaV ocksa Energimyndigheten och
Svenska kraftndt. Den slutliga versionen domineras helt av HaV. Med ovan foreslagna precise-
ringar av FVV och VFF behovs egentligen inte ndgon "textdel" i NAP, den kan 1 alla fall goras
mycket kort. Viktigast dr det som 1 nimnda proposition och utskottsbetdnkande och inte minst i
regeringens beslut 25 juni 2020 om NAP handlar om avvégningen mellan olika samhéllsintres-
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sen och att 1 den enskilda provningen tas en seriés hinsyn till anldggningens betydelse for det
lokala och regionala elsystemet, inte bara till den nationella elproduktionen och reglerformégan.

Det viktiga i NAP ér riktvdrdena for maximala produktionsforluster. Att som nu sammanfora alla
mindre vattendrag till en enda grupp och sitta riktvirdet 11,7 % for denna grupp ér en konstruk-
tion tillkommen enbart for att ge vattenforvaltningen fritt spelrum. Dér krivs att man gér tillbaka
till det ursprungliga forslaget med 6,5 % som vdrde for vart och ett av de mindre vattendragen
(med ndgra undantag pa 7 - 8 %). Individuella virden dr nddvandiga, dels for att inte myndighe-
terna ska kunna driva orimliga krav 1 ett enskilt vattendrag, dels for att frin borjan sikerstilla att
den totala produktionsminskningen inte hamnar dver de av riksdag och regering beslutade 1,5
TWh. Av verksamhetsutovarna eller Svenska kraftnit framtagna riktvirden for specifika avrin-
ningsomrdden dr betydelsefulla underlag ocksa for att sdkerstélla att de lokala och regionala
elsystemnyttorna kan uppnas.

Med tanke pa hur viktig vattenkraftelen ar for elsystemet och elférsorjningen, vilket ocksa riks-
dagen framhéllit, vore det rimligt att ha riktvirden for hur mycket produktionen ska d6ka 1 varje
vattendrag 1 samband med omprovningen. Dagens 65 TWh skulle kunna 6ka med 5 TWh i
mindre och 10 TWh 1 storre befintliga kraftverk.

P& denna punkt kan det komma fragor frdn EU-kommissionen, det kan darfor vara klokt att ha
kvar NAP och kunna svara att den bara skrivits om.

Mycket av vattenforvaltningen liggs ner, resten organiseras om i grunden

* Myndighetsstrukturen inom vattenforvaltningen mdste géras om i grunden. Vatten kan inte
hanteras enbart av miljomyndigheter; alla intressen av/kompetenser att anvénda vatten maste
finnas med. Sverige kan inte lingre ha miljomyndigheter som inom olika omréden upptréder
som var tids fréilse och negligerar alla andra samhéllsintressen.

* Den enkla atgérden ar att omgéende ldgga ner de fem regionala vattenmyndigheterna. De
behdvs inte, det mesta av det arbete de utfor dr inte bara onddigt utan direkt kontraproduktivt for
bade vattenmiljon och alla andra samhéllsintressen av vatten. Samma arbete utfors till storsta
delen av ldnsstyrelserna och den nationella myndigheten. Vattenmyndigheterna dr konstitutio-
nellt stotande, bara en sddan sak som att deras beslut inte kan 6verklagas hur illa underbyggda de
an ar. De har pa 15 ar inte fatt ndgot gjort, genom sin utrivningsagenda har de 1 realiteten kommit
att bli en bromskloss for forbattringar av vattenmiljon. De kostar ndgra 100 mnkr arligen.

For att uppfylla EU-rdtten kan varje ldnsstyrelse bli vattenmyndighet i sitt eget ldn. For de vat-
tendrag som gar genom tva eller flera ldn far ldnsstyrelserna samarbeta pa ett sitt som gors redan
i dag. Med de foreslagna preciseringarna av VFF och FVV kommer svensk rétt att verensstim-
ma med EU-rétten och ddrmed borde statusklassificering, miljomalséttning m m 1 stort sett bli
okontroversiellt. Vattendelegationerna avskaftas, de behdvs inte och deras ensidiga sammansétt-
ning och att deras beslut inte kan 6verklagas ar stotande for det allmédnna rattsmedvetandet.

Nedldggning av vattenmyndigheterna foreslogs redan av vattenforvaltningsutredningen (SOU
2019:66), den enda avvikande rosten kom fran vattenmyndigheternas representant.

* Ocksé berorda delar av HaV kan ldggas ner, dven dir giller att det mesta av det arbete som

utfors ar inte bara onddigt utan ocksd kontraproduktivt for bade vattenmiljon och alla andra
samhéllsintressen av vatten. Mycket tid laggs pa att ta fram foreskrifter och végledningar, vars
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syfte tycks vara att "avskdrma" Sverige fran den mycket mer balanserade EU-rdtten och pa det
sattet mojliggéra den fientliga linje vattenforvaltningen driver mot vattenkraften och andra
samhdllsintressen av att anvidnda vatten.

De mindre delar av HaV:s arbete med inlandsvatten som behovs framover kan, liksom andra
uppgifter, fordelas pa Jordbruks- och Naturvérdsverken.

 Lansstyrelserna har ett tvdrsektoriellt uppdrag vilket inte hindrar att deras vattenmiljdenheter
fullstindigt dominerar vattenfragorna. Kulturvdrdarna spelar en marginell roll medan bered-
skaps- och landsbygdsenheterna m fl lyser med sin frdnvaro. Nér det géller energifrdgor verkar
lansstyrelserna sakna savél resurser som kompetens. Har kravs en radikal neddragning av vat-
tenenheterna (som dnda far mycket litet konstruktivt arbete utrdttat) och en okning av bl a
energispecialister.

Lansstyrelserna maste fa en organisation déir alla aspekter pa att anvianda vatten beaktas och dar
alla intressen av/kompetenser att bruka vatten 1 ldnsstyrelsernas olika enheter finns med. Givet
den sakfrage- och didrmed kompetensbaserade organisation de flesta linsstyrelser verkar ha
skulle man kunna ténka sig en matrisorganisation dir det i den andra dimensionen skapas en
vattenanvindningsenhet med handliggare som har sin bas i den forsta dimensionens sakfrage-
och kompetensbaserade enheter.

Oka den politiska styrningen av vattenforvaltningen radikalt

» Riksdag och regering maste radikalt oka den politiska styrningen av vattenforvaltningen. En
rad genomarbetade forslag pd hur detta kan ske finns i vattenforvaltningsutredningen (SOU
2019:66). Denna till stora delar utmérkta utredning har nu samlat damm 1 miljéddepartementets
hyllor i ndstan tre ar, "den bereds" har svaret varit pa frigor om vad som hénder. Det &r svart att
befria sig fran slutsatsen, att utredningen pa ett sitt som inte passade MP satte fingret pd ménga
svaga punkter i vattenforvaltningen.

Efter dessa genomgripande forandringar kan omprovningarna aterupptas. Vi kommer da att ha
KMV-klassning av alla vattenférekomster med eller berdrda av vattenkraften. God Ekologisk
Potential (GEP) blir miljomalet, vilket innebér att det inte far tillgripas atgérder som hotar be-
fintliga verksamheter. Det konkreta arbetet kan utforas sa att kraftverksdgare, myndigheter m fl
tillsammans identifierar atgdrder som krévs for att en vattenforekomst ska uppnéd GEP samtidigt
som elsystemnyttorna dkar och andra samhéllsintressen tillvaratas béttre dn i dag. De samhalls-
ekonomiska vinsterna av kraftigt bantad vattenférvaltning, enklare handlaggning i domstolarna,
minskat behov av juridiska m fl konsulter torde dverstiga en halv miljard kronor arligen.

Thomas Sandberg, ordférande SVAF
Besok var hemsida www.svenskvattenkraft.se. Dér finns bl a tidigare nummer av vér tidning

Svensk Vattenkraft med artiklar som ingéende vittnar om att vattenforvaltningen ldnge varit pa
fel viag och hur politikerna maste styra upp verksamheten.
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