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Vattenmyndigheternas samrad om "Vasentliga fragor”.

Svensk Vattenkraftforening (SVAF) lamnar har ett yttrande 6ver
vattenmyndigheternas samradsdokument om "Viktiga vattenfragor/utmaningar”.
"Samraden ar dina basta tillfallen att vara med och paverka hur vi férvaltar vara
gemensamma vatten,” skriver vattenmyndigheterna i underlagen foér samradet. Under
en vattencykel pa sex ar synes detta samrad ocksa vara enda tillfallet att i liten grad
paverka vattenforvaltningen. Var fromma forhoppning ar att vara synpunkter beaktas
mera och battre an vid tidigare samrad och skrivelser till vattenmyndigheterna.

Utvecklingsbehov: Fysisk paverkan av vattenkraft och dammar.
Vattenmyndigheterna skriver att "idag gar atgardsarbetet for ldangsamt. Mycket arbete
pagar, men betydligt mer behdvs.” Utifran de orealistiska malen om God Ekologisk
Status i nastan alla vattenférekomster ar det foljdriktigt att havda atgarderna maste
Okas och snabbas pa. Samma desperata uppfattning har EU-kommissionen. Men
miljdmalen kan anpassas till verkligheten. Det ar det som bedémningar och
avvagningar vid normsattningen handlar om. Dari ligger den stérsta utmaningen for
vattendelegationerna. Det ar inte domstolarna som ska avgora vilka relevanta och
kostnadseffektiva atgarder som bedéms noédvandiga.

Vattendirektivets mojligheter till Kraftigt Modifierat Vatten (KMV) och Mindre Strangt
Kvalitetskrav (MSK) ska enligt svensk ratt och svenska politiska beslut tillampas "full
ut". Det innebar att alla vattenforekomster med eller paverkade av vattenkraft ska
kunna KMV-klassas. Sammanfattningsvis anser SVAF att vattenmyndigheterna och
vattendelegationerna vid beslut om miljdkvalitetsnormer (MKN) behdver beakta och
vaga in féljande yrkanden.

o Kuvalitetsfaktorn "konnektivitet” ska inga i bedémningen av vasentlig fysisk

paverkan pa vattenférekomsten.
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e Betydande negativ paverkan pa vattenanvandningen ska avgoéras aven pa
lokal niva.

e Referensforhallanden ska faststallas efter lokala erfarenheter och kunskaper
om fiskarters forekomst och behov for att fullborda livscykeln.

e Atgarder ska bedémas utifran deras biologiska nytta respektive skada liksom
deras inverkan pa alla andra vitala samhallsintressen av vatten.

e Elsystemnyttor som systemstabilisering och elberedskap ska bedémas ocksa
pa lokal och regional niva.

e Dammarnas betydelse for att halla kvar vattnet i landskapet maste lyftas fram.

e | forsta hand ar det vattenmyndigheterna som ska goéra intresseavvagningar,
inte domstolarna.

e Kostnadseffektiva atgarder ska bedéomas pa lokal niva och paverka
normbesluten.

e Den smaskaliga vattenkraften ska betraktas som samhallsnyttig verksamhet.

e Arbetsgangen ska vara att avvagda och kostnadseffektiva atgarder
bestammer normerna, inte tvartom.

Utvecklingsbehov: Normsattning

En normsattning relaterad till lokalt referensférhallande ar verktyget for intresse- och
rimlighetsavvagningar mellan olika samhallsnyttor. Det ar inte givet att en
miljokvalitetsnorm gar att faststalla med objektiva kriterier. Myndigheternas
Overanvandning av de hydromorfologiska parametrarnas férutsatta samband och
Ooverensstammelse med de biologiska faktorernas kvalitetskvoter ar latt att
ifragasatta. Lokala kunskaper, erfarenheter och varderingar maste kunna paverka
normen med eller utan KMV och MSK. Lokalt framtagna férslag pa biologiskt och
kostnadsmassigt effektiva och rimliga atgarder borde vara tillrackliga underlag for
vattenmyndigheterna att andra miljokvalitetsmal, normsattning och atgardsplaner.

Overtolkningen av definitionen av "naturligt vatten” som helt opaverkat av mansklig
verksamhet maste landa i en verklighetsnara tillampning. Det ar omdjligt att bortse
fran manniskans paverkan pa en vattenférekomst under flera sekler. Manniskan ar
inte separerad fran naturen. Naturen utan manniskor har ingen egen rattskraft. Darfor
behdver bedomningen av naturligt vatten inkludera befintliga anlaggningar (dammairr,
kvarnar, vattenkraftverk, markavvattningar). Alternativet ar att vattenmyndigheterna
betraktar alla befintliga dammar och markavvattningsforetag som verksamheter, som
pa ett vasentligt satt har andrat vattenforekomstens fysiska karaktar och
aterstallningsatgarder till God Ekologisk Status medfér betydande negativ paverkan
pa verksamheten och darmed ska berdrda vattenférekomster klassas som KMV.

Det ar manga steg i processen att forklara en vattenforekomst som KMV eller KV och
att faststalla normer fér dem. Utredningar behdver goéras for varje enskild
vattenforekomst och det kravs omfattande underlag, menar vattenmyndigheterna i
samradsremissen. Vattenmyndigheterna utgar fran att verksamhetsutdvaren ska ta
fram omfattande underlag eftersom det ar hen som ansdker om om-



/nyprovning. Vattenmyndigheterna har inte inhamtat kunskap och underlag trots att
man haft manga ar pa sig. Man forsoker i stéllet valtra 6ver utredningsbérdan pa
verksamhetsutovaren. Den narmast totala avsaknaden av underlag leder till att
fragorna om den biologiska nyttan av olika atgarder respektive den biologiska skadan
av dessa atgarder inte stalls. Inte heller inverkan pa andra vitala samhallsintressen
diskuteras.

Det minsta man kan begara ar att vattenmyndigheterna motiverar och forklarar varfor
en vattenforekomst har asatts hog/god status som norm. Yrkande om lagre norm ska
inte bara avspisas med att underlaget ar fér daligt. Nar inte vattenmyndigheterna har
nagot forskningsunderlag fér sin normsattning kan de inte begéara forskningskvalitet
pa de underlag som verksamhetsutovaren levererar. Det skulle underlatta for fler
atgarder att bli genomférda i stallet for att Vattenkraftens Miljéfonds pengar forsvinner
till processkostnader. Vattenmyndigheterna behover aktivt medverka i NAP-
samverkan.

Utvecklingsbehov: Elberedskap

"Samhallet behoéver vatten, aven i kris” ar en huvudrubrik i samradet. Har raknas upp
dricksvatten, vatten till matproduktion, vard, industri och el fran vattenkraft som visar
vattnets viktiga roll for att samhallet ska fungera. Det verkar vara enda gangen som
vattenkraft namns under beredskapsavsnittet. Det hade varit pa sin plats att
vattenmyndigheterna ocksa framhaller vattnets och en vattenkraftsanlaggnings
betydelse for elproduktion, effektreglering och 6-drift. Det ar perspektivlost, nar
vattenmyndigheterna bekymrar sig for dricksvattenférsorjning, dagvattenhantering
och dversvamningsrisker, men inte fragar sig hur samhallet ska klara elférsorjningen i
en krissituation. Vid malavvagningar maste vattnets betydelse for elférsérjningen och
elberedskap vaga tungt.

Utvecklingsbehov: Torka och 6versvamning

Vattenmyndigheterna ska se dver mdjligheterna att battre integrera
Oversvamningsatgarder i kommande atgardsprogram 2027-2033, med koppling till
delatgardsprogrammet mot torka och vattenbrist féor samma period.
Vattenmyndigheterna vidhaller sin enégda syn. Det ar bara anlagda vatmarker som
kan uppna flera syften och bidrar i olika grad till att balansera fléden, halla kvar vatten
i landskapet, minska gédande amnen, starka tillgangen till grundvatten dar sadana
geologiska forutsattningar finns, bevattning under vissa forutsattningar, biologisk
mangfald samt klimatnytta genom minskade utslapp av koldioxid. |
delatgardsprogrammet mot torka framhalls att det ar bara stora sjéregleringar som
kan reglera fléden. Vatmarker kan tydligen bidra mer eller mindre. Daremot enligt
vattenmyndigheterna saknar kvarndammar eller mindre uppdamda sjoar betydelse
for flodesreglering. Fakta ar att alla dammar, aven kvarndammar och
kraftverksdammar, bidrar till att halla och reglera yt- och grundvatten i landskapet.

Utvecklingsbehov: Samverkan



Kvaliteten pa MKN ar i dagslaget genomgaende for lag. Framfor allt saknas
forankring till regionala och lokala férhallanden i vattendraget, samt avvagning mellan
olika samhallsnyttor. Bedomning av den betydande negativa paverkan pa en
verksamhet ska beakta och avvaga nyttor och varden pa lokal, regional och nationell
niva. Bedoémningen ska enligt vattendirektivet borja pa den lokala nivan. Vid
normsattning behdver ofta olika miljonyttor vagas mot varandra. Erfarenheten fran
pabdrjade omprdvningar av vattenkraftsanlaggningar ar att vattenmyndigheterna ar
hogst ovilliga att diskutera MKN under samverkan. For att komma fram till en
rattssaker normsattning kravs att vattenmyndigheterna i storre utstrackning lagger
fram konkreta underlag som styrker deras bedémning. For att fa till en

fungerande omprovningsprocess foreslar SVAF att processen for framtagande av
MKN goérs om i grunden. Genom att redan fran boérjan involvera aktérer som till
exempel verksamhetsutovare, vattenkraftsbransch, naturskyddsféreningar, vattenrad,
LRF, hembygdsférbund, byalag sakerhetsstalls att alla aspekter beaktas. Darmed
finns forutsattning for att erhalla en bred férankring av framtagna MKN.

Regeringen har i pm:t "Battre forutsattningar for vattenkraftens omprévning” foreslagit
42 och b §§ Vattenverksamhetsférordningen. Med dessa paragrafer blir det tydligare
att under samverkan kommer atgardsanalysen fore normsattningen. Tidigare gallde
det omvanda. En atgardsanalys behdver interagera med paverkansanalys,
ekonomisk analys, referensforhallanden och statusklassning for att f& en mal- och
intresseavvagd normsattning. Oavsett detaljeringsgraden for den tekniska
utformningen av atgarder ar lansstyrelsernas indata osakra och "expertbedémda”.
Om verksamhetsutdvare och lansstyrelsen tar fram och kommer dverens om
relevanta och kostnadseffektiva forbattringsatgarder i samverkansprocessen for
omproévningarna finns en bra grund for att ocksd beddéma om tidigare normsattning ar
andamalsenlig och rimlig. Det skulle mycket underlatta provningarna i domstolen. En
reell samverkan forutsatter ocksa att vattenmyndigheterna och vattendelegationerna i
hogre grad an nu engagerar sig framtagandet av MKN.
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