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Skelleftea Kraft har tagit del av rubricerad departementspromemoria. Bolaget IAmnar nedan
synpunkter pa forslagen till férfattningsandringar samt bedémningar av om och hur de i
promemorian angivna syftena ska kunna uppnas. Skelleftea Kraft hanvisar i de delar som
inte behandlas nedan till det remissvar som ges in av Energiféretagen.

1. Inledning och sammanfattning

1.1 Inledning

Skelleftea Kraft &r en av Sveriges storsta vattenkraftsproducenter och har dven vl utredda
och ambitiésa planer for att 6ka effekten och reglerférmagan i bolagets anlaggningar. Foér
genomférande av detta &r lampliga rattsliga regelverk av stor betydelse (se avsnitt 2
nedan).

Skelleftea Kraft &r mycket positivt till att vattenkraftens samhalisbetydelse och dess réattsliga
forutsattningar ges uppmarksamhet fran lagstiftningshall. Det ar sarskilt pakallat da den
nuvarande rattsliga regleringen och tillampningen har brister som medfér daliga
forutsattningar for att langsiktigt bedriva och utveckla vattenkraftverksamheter (se avsnitt 3
nedan).

Skelleftea Kraft &r aven mycket positivt till den remitterade promemorians principiella
rattsliga utgangspunkt avseende att varna samhdéllets intresse av vattenkraften. Bolaget
anser dven att huvuddelen av de konkreta forslagen ar Iampliga i detta syfte, i vissa fall
med smarre dndringar och fortydliganden (se avsnitt 5§ nedan).

Skellefted Kraft bedémer emellertid att de féreslagna atgérderna inte &r tillrdckliga for att i
den praktiska rattstillampningen uppna de i promemorian angivna syftena. Bolaget anser
att det for detta kravs vissa ytterligare fortydliganden och férandringar i framst
férfarandemassiga fragor. Detta utvecklas i avsnitt 4 nedan och sammanfattas dven kort i
avsnittet nedan.

1.2 Sammanfattning av principiella synpunkter

Det évergripande syftet med férslagen i promemorian dr, som det far forstas, att EU-rdttens
alla mojligheter att tillata vattenkraftverksamheter ska tillampas fullt ut vid pagéende
omprévningar av befintliga tillstdnd. Detta inkluderar saval att miljokvalitetsnormer ska
sattas korrekt, att inte dvertilampa EU-rattens krav samt att EU-rattens fakultativa
mdjligheter till undantag eller mindre stranga krav ska tillAmpas sa langt som méjligt.
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En avgorande forutséttning for att detta syfte ska kunna uppnas ar naturligtvis en korrekt
tilldmpning av EU-rattsregler baserat pa korrekta faktaférhallanden, inkluderande sadana
faktaférhallanden som &r av betydelse for att tilldmpa EU-rattens undantag.

Faststallande av miljékvalitetsnormer och tillampningen av dessa ligger nara beslut i
enskilda fall. Fragor som rér faktautredning och réattstilldmpning har darmed stora likheter
med de fragor som normalt sett behandlas inom processrétten. Flertalet av Skelleftea
Krafts synpunkter &r darfér av narmast processuellt slag och relativt rattstekniska. | korthet
kan bolagets férslag och deras syfte dock sammanfattas enligt féljande.

1. Vattenkraftens stora samhaéllsbetydelse bér vid prévningar omfattas av en sadan
bevispresumtion om ett allt dverskuggande samhallsintresse som foljer av Artikel
16 f i det reviderade fornybarhetsdirektivet.

2. Det bor klargéras att domstolarna vid omprévning av vattenkraft inte far aterkalla
tillstand eller foreskriva villkor som vasentligt forsvarar en vattenkraftverksamhet
med mindre &n att det &r visat att detta &r nédvandigt for att uppfylla Sveriges
forpliktelser enligt EU-réatten. Domstolarna bor alltsa fullt ut préva EU-rattens
minimikrav och dess mdjligheter till undantag for prévade vattenkraftverksamheter.

3. Forfarandereglerna for miljokvalitetsnormsattningen bér anpassas sa att besluten
om miljékvalitetsnormer ska utgéra ett tillrdckligt underlag fér domstolarnas
prévning av om en vattenkraftverksamhet ar oférenlig med EU-ratten (enligt punkt
2 ovan). Bevisbdrdan bér placeras sa att brister i forfarandet for
miljokvalitetsnormsattningen inte ska kunna resultera i att samhallsintresset av
vattenkraft dsidoséatts i enskilda prévningar.

4. Miljokvalitetsnormer liknar beslut i enskilda fall da de avser rattstillampning
grundande pa faktautredning. Formellt &r de dock myndighetsforeskrifter och kan
darmed inte dverklagas av en enskild som berérs. Kontrollen av
miljékvalitetsnormernas materiella och férfarande-massiga rattsenlighet maste
darfor i stallet ske genom domstolarnas normprévning. Att felaktiga
miljokvalitetsnormer inte tilldmpas vid tillstandsomprévning &r samtidigt centralt for
att vattenkraftstillstand inte ska inskrankas i stérre man an vad EU-réatten kréaver.
Det bér darfor foreskrivas krav pa normséttningsforfarandet som maojliggér en reell
kontroll av att stadgad ordning fér normsattningen i alla vasentliga hanseenden har
foljts samt att besluten helt faller inom den normgivningsbehérighet som har
delegerats till myndigheten (jfr 11 kap. 14 § RF).

Foérslagen i 1-4 ovan syftar sammantaget till att vattenkraftens samhalleliga betydelse inte
ska behdéva bevisas i det enskilda fallet i stérre utstrackning &n vad EU-rétten kraver, att
domstolarna inte ska kunna aterkalla eller inskrénka vattenkrafttilistand utan en fullstéandig
prévning av om det har visats vara nédvandigt till féljd av EU-ratten, samt att domstolarna
ska ges battre forutsattningar att kontrollera rattsenligheten av foreskrifter meddelade inom
ramen for vattenférvaltningen.

Skelleftea Kraft bedémer att det ovan angivna skulle innebéra en skérpt réttslig kontroll av
att de samhalleliga vattenkraftintressena beaktas tillrackligt i de enskilda omprévningarna.
Det innebar ocksa att tillstand inte ska aterkallas eller inskrénkas i vasentliga avseenden
med mindre &n att det, pa grundval av ett tillrackligt kvalitativt utredningsunderlag i
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domstolens prévning av den enskilda verksamheten, har bedémts oundgangligen
nédvandigt enligt en korrekt tolkning och tillAmpning av EU-ratten.

2. Inledning

2.1 Om Skelleftea Kraft

Skellefted Kraft AB &r ett av Skelleftea kommun &gt bolag och en av Sveriges stérsta
elproducenter och forvaltare av vattenkrafttillgangar. Skellefted Kraft var ocksa tidiga med
att bygga ut vindkraft och férvaltar dven elnéten i regionen. Skellefted Kraft utgor saledes
en helhetsleverantor av balanserad och planerbar eleffekt till bade hushall och elintensiv
industri. Detta inkluderar industrier som i sin tur ar centrala fér samhaéllets elektrifiering,
sasom metallindustri och fordonsbatteritillverkning.

Skellefted Kraft och kommunen ser en stor potential i den pagaende globala
klimatomstallningen och de med denna sammanhangande elektrifieringsprocesserna.
Skellefted Kraft ar inriktat pa att utveckla sina krafttillgangar och elnat for att bidra i dessa
globala och nationella processer samtidigt som utvecklingen fér regionen skapar tillvéxt och
arbetstillféllen i framtidsindustrier.

Skelleftea Kraft har genomfért omfattande studier av méjligheterna till vasentliga héjningar
av maximal effekt och reglerférmagan i bolagets kraftverk fér att méta behov av att
balansera billig men intermittent kraftproduktion med reglerbar vattenkraft. Bolagets
utredningar har visat att det finns realistiska férutsattningar fér effekthojning med ca 30 %.
Tillsammans med méjligheterna till effekthdjning i de 6vriga 10 storsta utbyggda &lvarna i
Sverige bedéms potentialen vara ca 3 4000 MW, dvs. mer &n eleffekten hos alla fyra
karnkraftsreaktorer som avvecklats det senaste decenniet.

Parallellit med den nationella planen fér omprévning av vattenkraften fér moderna
miljovillkor arbetar Skelleftea Kraft Aven med tillstandsansékningar till effekthéjningar enligt
bolagets plan. Dessa projekt &r i dagslaget pa ett konkret stadium av idrifttagning,
projektering och tillstandsprévningar.

For att genomféra och finansiera denna typ av uppgraderingar av vattenkraften kravs att
det finns tillrdckligt stabila rattsliga, ekonomiska och politiska forutsattningar. Skellefted
Kraft anser mot denna bakgrund att arbetet med omprévning av villkoren fér
vattenkraftanldggningarna liksom den praktiska implementeringen och tilldmpningen i
svensk ratt av EU:s ramvattendirektiv ar av synnerligen stor samhéllelig betydelse. Detta
utvecklas i féljande underavsnitt.

2.2 Skelleftea Krafts arbete med miljofragor och omprovningar

Vattenkraften har en betydande lokal miljopaverkan. Skelleftea Kraft lagger darfor stora
resurser pa fragor om miljdanpassning av sina kraftverk och att &ven i évrigt varda den
natur- och na@rmiljé i och runt Skelleftea kommun som bolaget verkar i.

Skellefted Kraft bedriver bland annat vattenkraftproduktion i Ricklean, som ingick i den
forsta provningsgruppen. Ansékan om omprévning lamnades darvid in redan 2022 och
omfattar bland annat ett Klass 1-kraftverk. Denna ansdkan har emellertid &nnu inte kunnat

1 Se Skellefted Krafts sida Losningar for det svenska kraftsystemets utveckling.
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kungéras. Handlaggningen avvaktar fortsatt utredningar rérande normséattning av fyra av de
vattenforekomster som berérs av atgarderna (inom ramen for forfarandet enligt 22 kap 13 §
miljébalken).

Skelleftea Kraft har utéver arbetet med sina egna vattenkraftverksamheter dven deltagit i
den frivilliga finansieringen av Vattenkraftens miljofond som syftar till att méjliggéra milj6-
anpassningar av vattenkraften pa en nationell niva. Skelleftea Kraft deltar i fondens
férvaltnings- och kunskapsarbete bade genom styrelserepresentation och i fondens
referensgrupp for miljéfragor.

Skelleftea Kraft bedémer mot bakgrund av sina erfarenheter att det finns manga
anpassningar av mindre vattenkraftverksamheter som kan ge en stor miljdmassig nytta
med begrdnsade samhallsekonomiska kostnader i allmanhet och intrang i reglerformagan.
Samtidigt beddmer bolaget att normséattningen och omprdvningen av storre
vattenkraftanlaggningar ar problematisk och inte tillrackligt beaktar dessa anlaggningars
stora bidrag och roll i elsystemet, och inte heller rimligheten eller den samhéllsekonomiska
kostnadseffektiviteten av miljdanpassningar.

2.3 Vattenkraftens miljonytta och samhilleliga betydelse

Det som enligt Skelleftea Kraft ytterligare maste beaktas vid normséattningen och
omprdvningarna ar att, &ven om vattenkraften har en betydande lokal miljdpaverkan har
den samtidigt en central och ndrmast unik betydelse. Detta géller bade fér den svenska
klimatomstaliningen men aven for den svenska industrins férutsattningar att vara globalt
ledande inom utveckling och implementering av elektrifieringsteknik. Det &r svart att se
nagon atgéard i Sverige som har stérre betydelse for den globala klimatomstaliningen an att
kunna bidra till teknikutveckling och kommersialisering av elektrifieringsteknik.

Det &r svart att se nagot enskild atgérd som har stérre betydelse for detta an att sakerstalla
tillgédngen pa kraftslag med stor reglerformaga. | ljuset av de sjunkande energipriserna for
intermittenta, fornyelsebara kraftslag sasom vind- och solkraft kommer vattenkraftens
reglerfdrmaga dessutom att bli allt mer betydelsefull och efterfragad. Kombinationen av
vind- och vattenkraft kan ge bade riklig tillgang pa elenergi till laga genomsnittliga priser
och samtidigt kontinuerligt tillganglig, hég effekt levererad genom ett stabilt elnat.

2.4 Vattenkraftens behov av rittsliga och politiska forutséittningar

Industriella investeringar och teknikutveckling maste ofta ske med mycket langa kalkyl-
horisonter. Detta galler sarskilt investeringar i vattenkraftanlaggningar och elektrifiering av
nya industri- och samhaéllssektorer. For vattenkraft &r kalkylhorisonter pa 60 eller 80 ar helt
normala.

Det ar darfor av stor betydelse inte bara med de réattsliga férutsattningama i dagslaget, utan
aven langsiktigt trygga politiska forutsattningar. Detta géller inte minst méjligheten att
kreditfinansiera anlaggningar, vilket historiskt har varit en central hansyn i svensk
vattenratt.2 Till de langa tidshorisonterna kommer att arbetet med att planera, projektera,
tillstandssoka och uppféra anldggningarna ar langdraget och kostsamt. Aven av detta skl
ar positiva och trygga politiska samt férutsebara rattsliga férutsattningar av stor betydelse
fér mojligheten att bedriva langsiktigt arbete for att i tid kunna méta klimatomstéliningens
och samhéllets behov av reglerkraft.

2 Se propositionen till 1983 ars vattenlag, Prop. 1981/82:130 avsnitt 2.5.3 och 2.5.4.
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Skellefted Kraft valkomnar darfor att processen med omprévningarna av vattenkraften
noggrant féljs upp fran politiskt hall och att regelverket justeras sa snart detta ar pakallat.
Utdver att justeringarna i regelverken direkt kan 16sa mer réattstekniska tillampningsproblem
och forbattra de rattsliga forutsattningarna och forutsebarheten for vattenkraften i sig, sa
bidrar en sadan politiskt positiv och proaktiv hallning &ven till att skapa trygghet for
investeringar i elenergikravande klimatomstaliningsteknik pa férbrukarsidan.

3. Behovet av en Oversyn av vattenkraftens rittsliga forutsittningar

Skellefted Kraft ser den nu aktuella dversynen av forutsattningarna for vattenkraftens
omprévning som mycket angelagen. Bolaget beddmer att det praktiska reformbehovet av
omprévningssystemet och den svenska implementeringen av EU-ratten ar betydande.

Som namnts ovan har Skellefted Kraft fran ett tidigt stadium deltagit i den nu pagaende
omprévningsprocessen da vissa av bolagets anldggningar, inklusive Klass 1-kraftverk, har
legat tidigt i prévningsschemat enligt den nationella planen. Bolaget kan utifran dessa
erfarenheter konstatera att vattenforvaltningens arbete med miljokvalitetsnormer samt
omprévningssystemet har visat sig ha betydande brister och att processerna ar férenade
med stora utmaningar och osékerheter. Detta ger i korthet inte goda forutsattningar fér en
vattenkraftverksamhet att i ratt omfattning och tid férma mota samhallets och
klimatomstéliningens elbehov.

Bristerna i nuvarande prévningsordning utvecklas nedan men kan sammanfattas med ett
otydligt och komplicerat regelverk for vattenférvaltningen i fraga om normséttning och
klassificering, bristfalliga utredningsunderlag och beslutsmotiveringar, i vissa fall tveksam
rattstillampning, orimligt hdga kravnivaer i férhallande till den negativa inverkan pa
produktions- och inte minst reglerférmagan, avsaknad av adekvata
konsekvensbedémningar, brister i samverkansprocesserna infér ansékan samt
avslutningsvis otydliga bestammelser och férutsattningar fér domstolarnas handldggning av
omprovningsmal och utrednings- och beviskraven i dessa. Hartill kommer det évergripande
problemet som kan sammanfattas som att det i omprovningsprocessen inte sker nagon
helhetsbedémning — grundat pa adekvat faktautredning och konsekvensbeddémningar — av
rimligheten och den rattsliga nédvandigheten av begransningar av omprévad vattenkraft.

Skelleftea Kraft bedémer mot bakgrund av ovanstaende att det finns en mycket betydande
risk att EU-rattens regellattnader och undantag for férnybar energiproduktion och andra
samhallsviktiga vattenverksamheter i praktiken inte ges genomslag i de svenska omprév-
ningarna eller tillstandsprocesserna for vattenkraft. Detta paverkar i sin tur férutsattningarna
for att 6ver huvud taget ens bérja projektera och finansiera utveckling av
vattenkraftverksamheter med effekthdjningar och 6kad reglerférmaga. Bolaget bedémer att
den sammantagna effekten av de nuvarande bristerna i prévningssystemet ar sadana att
det i praktiken riskerar att resultera i vasentligt mer langtgaende inskrénkningar av
vattenkraftens produktions- och reglerférmaga &n vad EU-ratten rimligen tolkad kan anses
krava.

Den nuvarande omprévnings- och vattenkraftregleringen har inte heller pa ett effektivt satt
implementerat den modernare EU-ratt som férenklat innebar att férnybar energi till dess
klimatneutralitet har uppnatts ska presumeras vara av ett allt éverskuggande
allmanintresse (Artikel 16 f i det reviderade fornybarhetsdirektivet, Direktiv (EU) 2023/2413
av den 18 oktober 2023 med andring av Direktiv (EU) 2018/2001, "RED III"), att undantag
fran miljélagstiftningen ska géras och att tillstandsprocesser fér sadan energi aven i 6vrigt
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ska férenklas. Det kan mot bakgrund av rattsutvecklingen inom EU-ratten ifragaséattas om
den géllande svenska implementeringen och de praktiska konsekvenserna av
implementeringens struktur i fraga om vattenkraftprévningar &r lojal mot EU-ratten i de
delar som syftar till att framja klimatomstallningen och EU:s sékerhetspolitiska intressen sa
som de framgar av RED 1l och den féregaende, tillfalliga nédférordningen pa samma
omrade, exempelvis avseende minskat naturgasberoende.

Det framstar i vart fall pakallat att lagstiftaren kontinuerligt fljer upp att de enligt EU-rétten
allt 6verskuggande samhallsintressena av férybar elproduktion ocksa i praktiken kan
effektivt uppnas inom ramen for nuvarande svensk miljératt och miljoprocessrtt.

4. Allmédnna synpunkter

4.1 Principiella utgangspunkter och behovet av en helhetspréovning av om en
vattenkraftverksamhet maste inskrinkas till foljd av EU-riitten

4.1.1 Inledning

En utgangspunkt i den remitterade promemorian &r att tillstandsgivna
vattenkraftverksamheter inte ska inskrankas i stérre utstrackning an vad EU-ratten absolut
kraver,

Skellefted Kraft anser att denna utgangspunkt ar helt rimlig. Detta bade i ljuset av
vattenkraftverksamheters stora samhélleliga betydelse och i ljuset av att goda
investeringsférutsattningar kraver att man kan lita pa att lagstiftarens utgangspunkt ar att
rattskraftiga tillstand, som har utgjort grund for stora investeringsbeslut, respekteras. Detta
ar aven av stor betydelse for den framtida investeringsviljan.

Den centrala fragan som den remitterade promemorian maste adressera blir darmed
narmast hur man réattstekniskt ska undvika en felaktig éverimplementering av
Ramvattendirektivet, som utgér ett minimiharmoniseringsdirektiv. Har finns vissa
fundamentala problem i den nuvarande rattstekniska lésningen for
direktivimplementeringen, som behandlas i féljande underavsnitt.

4.1.2 Den riittstekniska losningen for implementeringen av Ramvattendirektivet

Det nuvarande regelverket for vattenkraftomprévningama réattstillampas praktiskt i
(atminstone) tva prévningssteg. Det forsta steget &r individuell normséttning for respektive
vattendrag och det andra steget &r omprévning av de enskilda vattenkrafttillstanden i
aktuellt vattendraget.

Denna struktur pa prévningen innebdr att det i princip ar tillrackligt med en feltilldmpning av
EU-ratten i ett av dessa provningssteg for att orsaka att en befintlig vattenkraftverksamhet
med rattskraftigt tillstand hindras eller inskrénks utéver vad som kravs av EU-ratten. Redan
denna indirekta "dubbeltillampning” av EU-ratten medfér saledes en forhojd risk for att ett
rattskraftigt tillstand inskranks, utan att detta skulle kravas vid en korrekt tillAmpning av EU-
ratten dar samtliga relevanta faktaomstandigheter respektive rattsliga mojligheter till 1agre
krav och undantag har korrekt beaktats och tillampats.

Aven om miljokvalitetsnormer i praktiken i betydande grad liknar beslut i enskilda fall — de
grundas pa utredning av faktaomstandigheter som darefter ska kvalificeras under
réttsregler — anses miljokvalitetsnormer formellt utgéra myndighetsféreskrifter (som &r
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avsedda att implementera EU-ratt). Miljokvalitetsnormerna ar saledes som utgangspunkt en
form av réttsregel (detta kan jamféras med Natura 2000-omraden som anses utgdra
beslut).

Konsekvensen av att en miljokvalitetsnorm &r en rattsregel &r att en domstol normalt inte
kan andra eller bortse fran en beslutad miljdkvalitetsnorm enbart for att den objektivt —
enligt domstolens bevisprévning i malet — utgar fran klart felaktiga faktabedémningar och
réttstillampningar. Den rattsliga domstolskontroll som ska géras av beslutets rattsenlighet
foljer i stallet av 11 kap. 14 § regeringsformen om normprévning.

4,1.3 Hanteringen av de riittstekniska problemen genom regeln i 22 kap. 13 § MB

Denna réattstekniska implementering av Ramvattendirektivet kan ifragasattas. Regleringen
gor felaktiga bedémningar i det férsta steget av miljdomprévningen till géllande réttsregler
som domstolen maste behandla som sadana vid omprévningen av de enskilda tillstanden.

Det problem som den valda rattstekniska 16sningen medfér — sarskilt nar beslutade
miljékvalitetsnormer ofta baseras pa klart bristfalligt utredningsunderlag — har man i befintlig
lagstiftning forsékt hantera genom bestdmmelsen i 22 kap. 13 § miljébalken. Denna
bestammelse innebar férenklat att en domstol ska avvakta en prévning av ett enskilt mal,
om domstolen bedémer att en rattsregel i form av miljokvalitetsnorm grundas pa felaktiga
forutsattningar. Rattsystematiskt framstar denna reglering som en form av anomali och den
valda I6sningen i 22 kap. 13 § miljébalken bor nog férstas i ljuset av att miljokvalitetsnormer
for vatten i sig utgor en form av anomali sasom rattsregel betraktad.

Om en domstol i normala fall skulle finna att en myndighetsforeskrift av nagot skal ar
"felaktig”, exempelvis pa grund av behérighetséverskridande eller felaktigt forfarande vid
tillkomsten, skulle fragan vara att hantera enligt 11 kap. 14 § regeringsformen.? Rattsféljden
skulle da vara att foreskriften inte far tillampas.

Det avsedda forhallandet mellan 22 kap. 13 § miljobalken respektive 11 kap. 14 §
regeringsformen &r inte helt klart, trots att bestammelsernas tillampningsomrade i en inte
obetydlig man éverlappar. Detta saknar inte praktisk betydelse i nu aktuella fragor. Fragan
om behdrighetséverskridande vid miljékvalitetsnormséttning av andra myndigheter én
regeringen ar intimt forbunden med EU-réttens tolkning. Detta eftersom riksdagen enbart
har tillatit regeringen att till annan myndighet delegera foreskriftsratten fér
"miljokvalitetsnormer som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen” (se 5 kap.
1 § andra stycket miljébalken). Ovriga miljdkvalitetsnormer &r enligt férsta stycket i 5 kap. 1
§ miljobalken férbehallna regeringen.

Forslagen i promemorian aktualiserar direkt dessa mer konstitutionella fragor om
normgivning. Dels eftersom férslagen i promemorian syftar till att reglera férfarandet fér
miljokvalitetsnormséattningen hos myndigheterna. Aven nér det géller férfaranderegler ar det
11 kap. 14 § regeringsformen som sanktionerar dessa. Motsvarande galler i de delar dér
forslagen i den remitterade promemorian syftar till att i forordningsform styra olika
materiella kriterier for férvaltningsmyndigheternas beslut om féreskrifter om
miljékvalitetsnormer.

3 I bestimmelsens forsta stycke stadgas: "Finner en domstol att en foreskrift stir i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte tillimpas. Detsamma
giller om stadgad ordning i ndgot visentligt hinseende har dsidosatts vid féreskriftens tillkomst.”
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Bestdmmelsen i 22 kap. 13 § miljdbalken inger i ljuset av detta principiella betankligheter,
sdarskilt om den skulle tillampas i stallet fér 11 kap. 14 § regeringsformen. Det kan
ifragasattas om en domstol i ett mal dar det kan vara fraga om potentiell aterkallelse av ett
rattskraftigt tillstdnd ska kunna pausa prévningen i avvaktan pa att det ska foreskrivas
giltiga foreskrifter (miljokvalitetsnormer) som méjliggér en sadan tillstandsaterkallelse. Att
tillampa 22 kap. 13 § miljébalken i fall dar 11 kap. 14 § i och for sig ar tillamplig skulle aven
underminera funktionen av att inféra striktare férfaranderegler for
miljokvalitetsnormséttningen da handidggningsforeskrifterna (t ex erforderlig
dokumentation) i sddana fall blir i princip osanktionerade.

Hartill kommer att Skelleftea Kraft har erfarenhet av att det kan vara svart att fa domstolen
att alls tillampa 22 kap. 13 §, sarskilt nér det galler &ven uppenbara férfarandebrister i
miljokvalitets-normséttningen, exempelvis att det helt saknas dokumentation av
forhallanden som enligt forfarandebestadmmelserna ska dokumenteras. Domstolen har trots
uppenbara brister i det underliggande beslutet fokuserat pa om évriga rekvisit i 22 kap. 13 §
ar uppfyllda, exempelvis avseende felets paverkan pa maéjligheten att féreskriva rimliga och
andamalsenliga miljévillkor.

Skellefted Kraft menar darfor att det vore lampligt att i 22 kap. 13 § miljébalken tydliggéra
att domstolen i vart fall pa sékandens begéran i férsta hand ska prova en miljékvalitetsnorm
mot 11 kap. 14 § regeringsformen. Detta fértydligar &ven att domstolen som prévar
anstkan bade kan och ska prova om av en myndighet beslutade féreskrifter om
miljokvalitetsnormer féljer av EU-ratten (dvs. faller inom myndighetens behérighet enligt 5
kap. 1 § andra stycket miljdbalken och regeringens subdelegation av denna féreskriftsratt)
samt om miljdkvalitetsnormerna har tillkommit pa ett férfarandemassigt godtagbart sétt,
exempelvis att férhallanden som ska vara dokumenterade ar dokumenterade och att
beslutet &r motiverat och konsekvensutrett pa foreskrivet satt.

Som narmare utvecklas i avsnitt 4.1.4 nedan innebar Ramvattendirektivet och den svenska
implementeringen att allménintressena av vattenverksamheter riskerar att inte bli tillrackligt
beaktade. Det bér darfor dven Gvervdagas om en domstol som finner att beslutade
miljokvalitetsnormer &r baserade pa felaktiga férutsattningar alltid ska inleda férfarandet
enligt 22 kap. 13 § sa snart det inte &r uppenbart att felaktigheterna saknar betydelse for
mojligheten att bedriva verksamheter som tillgodoser allminna intressen. Om en domstol
har identifierat en sadan felaktighet i normsattningen torde det vara av betydelse att detta
atgardas, alldeles oavsett om det paverkar méjligheten att foreskriva andamalsenliga och
rimliga villkor fér den specifika verksamhet som &r féremal fér prévning i det enskilda fallet.

4.1.4 Tydliggorande av 24 kap. 10 § miljobalken samt bevisbérdan

En annan fér vattenkraftomprévningarna och prévningen av EU-rattens minimikrav central
bestdmmelse finns i 24 kap. 10 § miljébalken. Bestdmmelsen reglerar forutsattningarna for
att besluta om villkor som innebdr att verksamheter avsevért forsvaras respektive
aterkallelse om tillstand. | bestdmmelsen stadgas:

"10 § Efter en ansékan om omprévning av en vattenverksamhet for sadana miljovillkor som
avses i 11 kap. 27 § ska tillstandsmyndigheten upphéva, andra och besluta nya bestdmmelser
och villkor i den utstrackning som beh&vs med hansyn till skyddet fér manniskors hélsa och

miljén.
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Bestammelser och villkor som innebar att verksamheten avsevart forsvaras far dock beslutas
endast om det behdvs for att félja en miljékvalitetsnorm eller nagon annan bestdmmelse som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Trots forsta och andra styckena ska tillstandsmyndigheten aterkalla tillstandet och bestamma om
atgarder som avsesi 4 §, om

1. en aterkallelse ar nédvandig for att tillgodose ett sadant behov som avses i andra stycket,
eller

2. verksamhetsutGvaren medger att tillstandet aterkallas.”

Skellefted Kraft har upplevt att andra stycket i bestdmmelsen har tolkats som att det skulle
vara tillrackligt for tillampning av bestdmmelsen att det kravs en viss typ av villkor for att
folja en miljokvalitetsnorm som avser implementera EU-ratten. Det vill sdga att det inte
dven behdver prévas om normen utgdér en dverimplementering av EU-ratten eller rentutav
ett dverskridande av den normgivningbehdérighet som har delegerats till myndigheten.

Det har dven funnits en osdkerhet hur man ska se pa méjligheterna att inom ramen fér
omprovning av befintlig verksamhet tillampa de undantag for tillstand till enskilda
verksamheter och atgédrder som finns i Ramvattendirektivet (snarare &n att pa
normsattningsniva klassa vattenférekomster som KMV eller féreskriva mindre strénga
krav).

Da syftet med det remitterade forslaget ar att undvika en inskrankning av vattenkraften
genom en Gverimplementering av EU-ratten, bér det klargéras att andra stycket i
bestammelsen ovan for sin tillAmpning kraver inget mindre an att inskrankning av den
prévade verksamheten behévs for att Sverige ska kunna uppfylla sina EU-réttsliga
forpliktelser. Da det dven ror sig om en inskrénkning eller aterkallelse av for enskilda
gynnande tillstandsbeslut, vilket aktualiserar det processuella rattighetsskyddet, bor det
vara tydligt att den enskilde verksamhetsutévaren har ratt till en domstolsprévning som
omfattar samtliga aspekter av lagligheten och proportionaliteten. Detta inkluderar da att
domstolen ska préva inte bara om beslutade miljkvalitetsnormer gar utéver vad EU-ratten
kraver utan dven om verksamheten trots miljokvalitetsnormerna skulle kunna tillatas enligt
EU-rattens undantag for verksamheter och atgéarder.

| den man en miljokvalitetsnorm som, &ven om den i och for sig grundar sig pa EU-ratten,
gar langre an EU-rattens minimikrav ska det saledes inte utgéra grund for
tillstandsaterkallelse eller villkor som vasentligt forsvarar verksamheten. Inte heller om
verksamheten skulle kunna tilldtas med stéd av ett undantag inom EU-rétten ska en
befintlig verksamhet kunna inskrankas. En sadan I8sning &r ocksa battre forenlig med
proportionalitetsprincipen och egendomsskyddet enligt regeringsformen nér det géller
omprévning av befintliga verksamheter med giltiga tillstand.

4.1.5 Utrednings- och bevisbiorda

Ett annat av Skelleftea Kraft identifierat problem &r att mark- och miljsdomstolarna har en
tendens att schablonmassigt aldgga verksamhetsutévaren bevisbérdan dven i mal rérande
omprévning enligt den nationella planen.

Det ar forstas rimligt och i enlighet med miljdbalken att bevisbdrdan vad géller dels
ansokningar om nya och andrade tillstand, dels i alla mal i fragor rérande verksamhetens
tekniska direkta inverkan pa omgivningen. Nar det géller omprévningar av befintliga,
tillstandsgivna verksamhet mot miljékvalitetsnormer och undantag enligt
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Ramvattendirektivet &r det klart mindre rimligt om stkanden ska férdelas narmast all
utrednings- och bevisbérda.

Fér det férsta utgér omprévningar fér moderna miljévillkor mot befintliga, tillstandsgivna
verksamheter ett potentiellt ingrepp i pagaende markanvandning. Aberops- och
bevisbérdan bér da enligt allménna rattsprinciper och 2 kap. 15 § regeringsformens krav pa
att inskrankningen “krévs for att tillgodose angelégna allmanna intressen” avila den part
som yrkar inskrankning av den befintliga och tillstandsgivna markanvandningen.
Rattighetsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen skulle urholkas vasentligt om laglig,
pagaende markanvandning kunde inskrankas sa snart en verksamhetsutovare inte
férmadde att bevisa att det saknades varje tankbar form av angelaget allmént intresse for
att inskranka deras verksamhet eller inte klara att bevisa att laglig grund fér inskrankandet
saknades. Detta torde dven vara val férenligt om inte nédvandigt enligt EU-rattens eget
rattighetsskydd vid tillampning av EU-rétten.

Fér det andra innebdr Ramvattendirektivets rattstekniska konstruktion att utgangspunkten
ar att férandringar av vattenfoérekomster till féljd av mansklig verksamhet (avvikelser fran
referensforhallandet) ska styra statusbedoémningen. Detta innebér en form av huvudregel
som i manga fall i praktiken innebéar ett generellt forbud, som &ven traffar
vattenverksamheter av uppenbart stort allménintresse.

Darefter finns ett antal mojligheter till undantag fran denna "huvudregel”, som enligt
Skellefted Krafts uppfattning och EU-domstolens tolkning i Schwarze Sulm, alltid har
maijliggjort i vart fall storskalig vattenkraft redan av hansyn till dess stora samhélisnytta.
Artikel 16 fi RED Il innebdr vidare att det numera dven rader en presumtion till férman for
fornybar energiproduktion som ett allt éverskuggande allméanintresse av betydelse for
allman halsa och sakerhet vid tillampning av undantagsmdjligheterna i Ramvattendirektivet.
Undantagsreglerna i Ramvattendirektivet utgar generellt fran verksamheters allménintresse
och jamforelse med alternativa lI6sningar pa en samhallelig niva.

Ur ett svenskt rattstekniskt perspektiv ar det ovanligt att en huvudregel férbjuder av
lagstiftaren énskvarda verksamheter av allmanintresse. Intresseavvagningen avseende
sadana verksamheter gérs normalt direkt av lagstiftaren eller i rattstillampningen enligt mer
6ppna avvagningsregler av den typ som finns i 2 kap. miljobalken.

| den svenska réattstillampningskontexten riskerar darfér en huvudregel att i praktiken
fungera som en form av presumtion, da tillampning av undantagsregler i normala fall
forutsatter att det i den enskilda prévningen ar utrett att det rér sig om en
undantagssituation fran den av lagstiftaren férutsedda normala ordningen. Inom
Ramvattendirektivet tillampningsomrade kan dock allmanintresset av ménskliga
utvecklingsverksamheter i princip enbart beaktas inom ramen foér undantagsreglerna.

Det framstar darfér som patagligt olampligt att 4lagga verksamhetsutévarna bevisbérdan
for att just undantagsméjligheterna ar tillampliga, bade da dessa ar stadgade i ett
allmanintresse och da de ska beakta faktorer som verksamhetsutévarna inte alls kan rada
over. Det kan exempelvis knappast ha varit avsikien att Ramvattendirektivet ska innebara
att en verksamhetsutévare inom vattenkraft maste bevisa att vattenkraften ur ett
samhadlleligt miljoperspektiv &r battre &n karnkraft, for att alls fa behalla tillstandet (om
Ramvattendirektivet skulle tolkas pa detta sétt &r det dessutom da oberoende av om den
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aktuella medlemsstaten politiskt har beslutat att avveckla all karnkraft till férman for
vattenkraft).

Hartill kommer att bedémningen av om en viss verksamhet har en samhéllelig betydelse i
viss man &r avhangigt av forekomsten av andra, liknande verksamheter. Denna typ av
prioriteringar maste géras koordinerat och typiskt sett pa nationell och politisk niva. Det
framstar darfér som uppenbart att dessa mer samhallsévergripande prioriteringar bor
prévas pa annat satt &n genom verksamhetsutévarens presenterade utredning i malet. Om
vattenkraften i detta sammanhang &r identifierad och prioriterad som av stor samhallelig
betydelse, boér aberopas- och bevisbérdan fér varfor en viss anlaggnings samhallsnyttiga
férmaga inte ska varnas falla pa den som yrkar sadan inskrankning.

Skelleftea Kraft foreslar darfor att 24 kap. 10 § andra stycket justeras enligt féljande:

"Bestadmmelser och villkor som innebar att verksamheten avsevart forsvaras far dock beslutas
endast om det ar visat att det behovs fér att félja skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.”

Justeringen syftar bade till att klargéra beviskravet samt att klargora att det aligger
domstolen att préva om en inskrankning ar nédvandig till féljd av EU-ratten.

Denna bestammelse och rekvisitet "avsevart férsvaras” &r vidare framst utformad med
hansyn till verksamhetsutévaren och skyddet for pagaende tillstandsgiven
markanvandning. Som angivits ovan sa innebdr Ramvattendirektivet utformning dock att
dven att allménintresset av verksamheter har férpassats till undantagsregler. Det bor darfér
dven Overvagas att i den aktuella bestammelsen inféra motsvarande hansyn som finns for
undantag enligt 5 kap. 6 § miljébalken, namligen att behovet av att fillgodose allménna
intressen av stérre vikt, exempelvis enligt foljande:

"Bestdmmelser och villkor som innebar att verksamheten avsevart férsvaras eller som inskranker
mojligheten att tillgodose allménna intressen av storre vikt far dock beslutas endast om det ar
visat att det behdvs for att folja-skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.”

Harutéver anser Skellefted Kraft att Artikel 16 fi RED Il bér implementeras sa snart som
majligt. Forslagsvis direkt i miljébalkens bestdmmelser om vattenkraftverksamhet och att
det i den svenska implementeringen klargérs att vattenkraft &r en sédan teknik som
medlemsstaten far valja att prioritera i implementeringen. Tills vidare bér dock denna EU-
rattsliga presumtion hanvisas i nasta lagférslag avseende vattenkraftomprévningarna. Vid
tolkningen av vilka skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
maste ju sjalvfallet beaktas hur Ramvattendirektivets mer allménna bestammelser ska
tolkas i ljuset av det modernare Red llI-direktivets mer specifika bestdammelser avseende
férnybar energi, inte minst da RED lll-direktivet ju uttryckligen syftar till att styra
tildmpningen av Ramvattendirektivet avseende just férnybar energi.

Avslutningsvis i sammanhanget ska framhallas att EU-domstolens avgérande i Schwarze
Sulm-malet pa Ramvattendirektivets omrade uppratthéll grundprinciperna om
medlemsstaternas processuella autonomi och att en fordragsbrottstalan fran kommissionen
gentemot en medlemsstat foljaktligen inte kan grundas pa att EU-domstolen ska éverprova
de nationella domstolarnas bevisvardering i ett enskilt fall. Ramvattendirektivet innebar
saledes inte direkta krav avseende utfallet av bedémningen av relevanta i fragor i enskilda
domstolsprévningar. Ramvattendirektivet innebar inte heller hinder mot processuella
bevispresumtioner till forman for vissa verksamheters allmanintresse (vilket framgar av att
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en sadan har ansetts kunna inféras genom RED lll-direktivet utan dndring av
Ramvattendirektivet).

4.2 Generellt om vikten av tydliga bestimmelser, tydlig tilliimpning och
forutsebarhet i provningarna

Ovan anforda synpunkter &ar pa en relativt hdg generell niva men syftar till att skapa storre
klarhet i vissa réttstekniska fragor av stor betydelse.

Reglerna for vattenkraftomprévningarna &r nya och i vissa avseende inte helt systematiskt
genomténkta. Det finns fortfarande flera ar efter inférandet stora problem att férutse
bedémningen i frigor som borde vara av ndrmast administrativ karaktar (exempelvis
prévningsavgiftens bedémning dar rattstillampningen fortfarande varierar).

En stor del av resurserna i vattenkraftomprévningen laggs darfor pa olika former av
tolkningar pa grund av otydligheter och komplicerade regler. Behovet av sadana tolkningar
férsvarar prognoser for utfall av olika provningar och férsvarar darmed en rationell analys
och planering av utveckling av den framtida verksamheten. Problemet med bristande
tydlighet &r extra patagligt i avseenden dar valdigt tekniska regler kan ha avgérande
konsekvenser och tillrackligt utrymme fér nagon form av rimlighets- och
lamplighetsbedémning saknas.

Att 6verlamna fragor for I6sningar i rattspraxis torde passa béttre i fragor dar domstolarna
har en skénsman att na praktiska och lampliga I6sningar. Detta ar dock generellt inte fallet
med miljokvalitetsnormer och det underliggande regelverket ar extremt komplicerat. Da
dessa tekniska komplikationer i stor utstrackning foljer direkt av EU-ratten &r de svara att
direkt adressera.

Daremot hindrar den tekniska komplexiteten naturligtvis inte att forfarandet och beslut for
miljokvalitetsnormer utformas pa ett sadant satt att det gar fér sékanden och domstolen att
granska beslutsprocessen, utredning, de angivna skalen samt vilka prévningar och
bedémningar som har gjorts. Detta ger ocksa domstolarna battre forutsattningar att
utarbeta en tydlig praxis och ger s6kanden forutsebarhet i hur domstolarna prévar
vattenkraftverksamheter mot miljdkvalitetsnormer och EU-ratten, samt ger aven stékanden
en indikation pa vilka utredningar som kan vara avgérande i en kommande prévning.

Mot denna bakgrund anser Skellefted Kraft att det férvisso ar bra att det foreskrivs vissa
mer detaljerade bestdmmelser for Vattenmyndigheternas forfarande och normsattning. Det
ar dock sannolikt av stérre vikt hur besluten utformas med tydliga skal, exempelvis att
utredningen redovisas tydligt samt Vattenmyndigheternas bedémning av olika rekvisit i EU-
ratten respektive den svenska rattsliga implementeringen redovisas. Detta skulle géra det
betydligt lattare och klarare fér bade sékanden och domstolen att bedéoma om
férhallandena 4r sadana som regleras i 22 kap. 13 § miljébalken, om stadgad ordning i
vasentliga avseende har féljts vid normens tillkomst samt om EU-rattens majlighet till
undantag ar adekvat utredda och bedémda.

| sddana beslutsskal &r det dessutom viktigt att Vattenmyndigheterna klargér vilka
rattskallor som bedémningarna baseras pa, sa att det rattsliga stodet for bedémningarna
kan kontrolleras. | vissa for vattenkraften centrala fragor, sasom kvalitetsfaktorn
konnektivitet, baseras Vattenmyndigheternas instalining pa ett tunt rattskallestéd. Det ar
otilifredsstallande att dessa rattsfragor darmed inte pa ett bra satt kan blir foremal for
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domstolsprévning av myndighetens rattstillampning och darigenom bidra till klargérande
domstolspraxis grundad pa vél utredda prévningsfragor.

4.3 Korrekt normsiittning

For att omprévningarna ska kunna drivas pa det effektiva satt som lagstiftningen och
intentionerna &r, bor utgangspunkterna i form av géllande regler (miljokvalitetsnormer) vara
fastslagna innan de enskilda omprévningsprocesserna i domstol inleds. Eftersom
miljokvalitetsnormséttningen som utgangspunkt ar bindande for prévningsmyndigheten ar
det centralt att de &r korrekta och méjliga att granska sa att prévningen blir korrekt och
rattssaker. Hoga krav pa beslutsskal enligt vad som foreslas i avsnittet ovan skulle framja
detta.

Sarskilt viktigt ar normsattning for KMV-vatten, dar de féreskrivna normerna har kommit att
definieras som atgarderna i sig. | prévningar har konstaterats att normséttningen for KMV
med, sasom norm féreskriven, minimitappning géller trots att implementering av enbart
denna norm strider mot HARO-vérdet.

Detta innebér att sjdlva normerna for KMV narmast har karaktéaren av ett beslut i enskilda
fall, om atgérder vid en viss anldggning, som inte ar éverklagbart fér den enskilde
verksamhetsuttvaren. Att féreskriva tappning av MLQ som atgérder fér god ekologisk
potential kan dven innebara att det inte &r mojligt att avvika fran detta i tillstandsprévningen,
4ven om detta skulle innebdara en icke-rimlig skyddsatgard (enligt 2 kap 7 § och 24 kap. 10
§ MB), med mindre an att normen andras efter ett férfarande enligt 22 kap. 13 § MB eller
inte tillampas enligt 11 kap. 14 § regeringsformen. Felaktig normséttning riskerar saledes,
sarskilt for KMV, att leda till att vattenkraftens produktion felaktigt begransas utan att det
kravs till féljd av EU-réatten.

Ett satt att atgérda detta problem skulle vara hégre kvalitet i miljokvalitetsnormséttningen,
exempelvis genom att krava utforligare beslutsskal. Detta ar dock svart att lagstifta fram,
varfor det dven ar viktigt att tydliggéra att kontrolimakten avseende normgivningen ligger
hos domstolarna och omfattar att felaktiga miljékvalitetsnormer inte ska tillampas och att
kontrollera att ingrepp mot tillstandsgivna verksamheter inte sker under andra
forutsattningar an att det ar bevisat att det kravs till foljd av EU-ratten (se avsnitt 4.1.3 och 4
ovan).

4.4 Paverkan pa energisystemet och kravet pa utveckling av fornybar
energi; behovet av tillrickligt utredningsunderlag vid normsiittningen

Ett uttalat syfte med omprévningarna ar en miljéanpassning samtidigt som en effektiv
nationell tillgang till vattenkraftsel sakras.

Har vill Skellefted Kraft framhalla att implementeringen av RED llI-direktivet ska syfta till att
framja utbyggnad och effekthdjning (repowering) av férnybar energi. Givet de férandringar
som skett inom EU-rétten savitt avser intresset av utbyggnad av férnybar energi sa
framstar det inte sjalvklart att en nationell plan fér omprévning av att vattenkraft i princip
enbart ska vara defensivt utformad med mal fér begransningar av energi- och
reglerforluster fran omprévningarna. Denna fraga ar dock naturligtvis for omfattande for att
behandla i aktuellt remissarende.

Skelleftea Kraft anser dock att det i dagsléget bér évervégas att komplettera féreslagna
fortydligande om i Vattenférvaltningsférordningen med att Vattenmyndigheternas utredning
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och beslutsmotiveringar aven ska beakta intresset av effekthéjningar och 6kad
reglerférmaga samt identifiera lampliga vattendrag for detta. Hartill bor det kravas att beslut
om miljdkvalitetsnormer inte bara beraknar energi- och reglerfériuster till féljd av beslutet
utan aven motiverar varfor detta ar motiverat i just aktuellt vattendrag (inkluderande vilka
KMV-vattendrag inom férvaltningsomradet som bedéms Iampliga for att kompensera for
forlust av tillganglig effekt och reglerférmaga i andra vattendrag). Naturligtvis maste
miljokvalitetsnormbeslutet i dessa avseenden vara konsekventa, sa att det ar mojligt att
genomfora effekt- och regleringskompensationsatgarder i dessa andra vattendrag.

4.5 Samverkan

Skelleftea Kraft upplever att samverkan infér omprévningarna i manga fall inte har utgjort
ett konstruktivt utbyte av tankar, utan i stor utstrackning har inneburit att
verksamhetsutévaren belastats med utrednings-krav och 6nskemal om olika atgarder som
inte utgdr del av en konsekvent helhetssyn pa vattenkraften som system.

Det vore dven darfor 6nskvart med hogre krav pa utredning och beslutsskal for
miljokvalitets-normer enligt vad som anférts ovan. En naturlig del i handlaggningen av
normgivning utgor ju remiss av nara slutliga och motiverade férslag till normer till relevanta
remissparter, varav verksamhetsutévaren i berért avrinningsomrade naturligtvis &r en
sadan grupp.

Det skulle aven bidra till mer konstruktiva férutsattningar fér samverkan att klargéra att
bevisbérdan for forutsattningarna for villkor som vasentligt forsvara forutsattningarna fér en
befintlig, tillstandsgiven vattenkraftverksamhet ska avila den som yrkar sadana atgarder (se
avsnitt 4.1.4 ovan. Detta kan férvantas dels ge storre fokus pa olika atgarders rimlighet och
miljémassiga nytta, dels ge den tillsynsmyndighet som avser att yrka orimliga atgarder skal
att ordentligt satta sig in i fragan om dessa ar strikt nddvandiga till folid av EU-ratten. Det
kan saledes forvantas bidra till en samverkansprocess som fokuserar pa vad som borde
vara de centrala fragorna dels rimliga och samhallsekonomiskt effektiva skyddsatgarder,
dels vad som utgér EU-rattens minimi-krav da det &r detta som darutéver avgor vilka
ytterligare, orimliga atgéarder som kan kravas.

5. Synpunkter pa forfattningsforslag

5.1 Andringar i miljobalken

Skap6§

Skellefted Kraft tillstyrker forslaget. Genom Artikel 16 f i RED |1l torde det vara klart att
bevarande och utveckling av vattenkraft utgér allmant intresse av stérre vikt.

24kap10a§

Skellefted Kraft tillstyrker tanken med forslaget i princip. Det finns dock réattstekniska fragor
som kraver dvervaganden och mojliga tolkningar av forfattningsférslagen som ar principiellt
beténkliga Harutbver finns vissa redaktionella synpunkter.

Natura 2000-omraden har i vissa fall beslutats pa ofullstandigt underlag och det framstar i
vissa fall som tveksamt om klassificeringen ar sakligt motiverad. Nar det géller omprévning
av befintliga, tillstandsgivna verksamheter framstar det som mindre rimligt att inskrénka
dessa verksamheter pa grund av ett Natura 2000-omrade har beslutats efter verksam-
hetens tillkomst. Detta var ocksa lagstiftarens utgangspunkt vid inférandet av Natura 2000-
omraden, som dessvarre inte har uppratthallits i praxis.
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Det kan mot den bakgrunden generellt ifragasattas om ett Natura 2000-beslut alls bér ges
positiv rattskraft i samband med senare tillstandsprévningar. Detta skulle innebéra hinder
for verksamheter utan att det finns underliggande sakliga skal fér detta. Den definierande
egenskapen hos den positiva rattskraften ar ju att materiellt felaktiga avgéranden ska
tilldmpas i en senare provning dar samma fraga har betydelse.

Ett felaktigt Natura 2000-beslut bor dock i vart fall inte vid en omprévning av ett befintligt
tillstand enbart genom Natura 2000-beslutets rattskraft kunna tillatas bryta rattskraften hos
ett aldre, rattskraftigt vattentillstand. Detta maste i vart fall galla om det &r bevisat att
beslutet om Natura 2000-omradet vilar pa faktiskt felaktiga forutsattningar. Denna fraga bor
ses over i sin helhet i ett annat sammanhang. Vad géllande ratt innebar i dagslaget far
antas vara osékert da det aktualiserar konstitutionellt skydd for pagdende markanvandning
och ratten till domstolsprévning av de sakliga skéalen fér en begransning av sadan.

Inom ramen for nu aktuellt lagstiftningsédrende bér dock for tydlighetens skull évervégas att i
sista stycket i den foreslagna 24 kap. 10 a § bestammelsen inféras ett alternativt rekvisit for
nar tillstdndsmyndigheten inte behover féreskriva villkor av hansyn till ett Natura 2000-
omraden, namligen.

"De omstandigheter som beslutet om fortecknande enligt 7 kap. 27 § grundades pa har visats
felaktiga eller i vasentliga avseende ofullstéandiga vid tiden for tillstandsmyndighetens prévning”

Bestdmmelsen kan sagas utgéra ett "syskon” till bestammelsen i 22 kap. 13 § miljdbalken,
dock med bland annat de skillnader som féljer att Natura 2000-beslut utgdr
férvaltningsbeslut och inte normbeslut. Den féreslagna reglerar inte hur det ska hanteras
om Natura 2000-beslutet har sadana férfarandemassiga brister att det inte boér kunna
laggas till grund for ett ingrepp i pagaende markanvandning. Detta far for en
helhetsdversyn hanteras enligt allmanna principer om rattskraft samt grundlagsskyddet for
pagaende markanvandning och en rattvis rattegang.

Skelleftea Kraft vill &ven uppméarksamma en tolkningsrisk med de féreslagna nya
bestammelserna i vattenférvaltningsférordningen. Det finns ett problem som bestar i att
Natura 2000-hansyn vévs in i miljokvalitetsnormsattningen. Detta sker utan en narmare
konstitutionell analys av problematiken av att Iagga beslut i enskilda fall (Natura 2000-
beslut) till grund fér éverlappande normgivning (Miljiokvalitetsnormer).

Aven lagakraftvunna beslut ska kunna angripas genom resning eller klagan éver domvilla.
Harutdver kommer att enskilda beslut av (potentiellt) betungande karaktar normalt har en i
olika avseenden begransad positiv rattskraft vid férandrande férutsattningar eller prévning
av annan sak. | fraga om Natura 2000-beslut kommer dven att lagstiftaren har bedémt att
detta ar en typ av ingrepp som ska utlésa ersattningsskyldighet fér inskrankning av
pagaende markanvandning.

Om ett Natura 2000-beslut inkorporeras i miljdkvalitetsnormer for vatten sa skapas en form
av konstitutionell kortslutning dér beslut i enskilda fall transformeras till generella normer.
Detta undandrar beslutet fran sedvanliga réattsliga kontrollmekanismer och urgréper i
praktiken den i lag foreskrivna ratten till ersattning vid intrang i pagdende markanvandning
genom Natura 2000-beslut.
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Skellefted Kraft menar att den redan idag géllande férdelning av besluts- respektive
normgivningskompetens innebar att vattenmyndigheterna saknar all behérighet att genom
miljokvalitetsnormsséttning de facto préva och avgéra fragor som enligt lag (miljobalken)
ankommer pa tillstdndsmyndigheten for vattenverksamhet eller regeringen att préva. Till
undvikande av missbedémningar bér detta férhallande noga beaktas i hur regeringen
utformar férordningsbestammelser (d&ven om dessa inte i sig kan &ndra den
kompetensfordelning som féljer av lag).

| Gvrigt torde det inte erfordras nagra lagandringar for att hantera problemet om en
myndighet i normgivningen 6verskrider sin behérighet da denna fraga 4r 16st genom
11 kap. 14 § regeringsformen.

Avslutningsvis noteras att formuleringen i andra stycket framstar dock som méarklig och
svarlast. Utgangspunkten i en anhangig fraga ar att ett beslut ska fattas. Fragan ar vilket
beslut. Att d& formulera en bestammelse som att myndigheten ska "underlata” att fatta
vissa typer av beslut framstar som ett konstigt séatt att reglera beslutets materiella innehall.

5.2 ﬁndringar i vattenverksamhetsférordningen

42a §
Begreppet "se 6ver” i den foreslagna forfattningstexten bor bli mer precist. Det kunde
exempelvis formuleras som att "sakerstélla korrekt klassificering”.

Det bér aven féreskrivas, vilket aven berérts ovan, att besluten ska redovisa utredningen
och vara skriftligt motiverade, vilket bér inkluderande en redogérelse fér prévningen av
rekvisiten i undantagsreglerna samt hur samhalls- och allméanintressena av befintliga och
eventuellt utbyggda vattenverksamheter har bedémts och varderats, samt
konsekvensbeddmningar avseende beslutade normer.

Malsattningen bor vara att det for beslutet om miljokvalitetsnormen finns ett sadant
dokumenterat underlag och sadana beslutsskal som ger domstolen en rimlig méjlighet att
gora de beddmningar och kontroller som domstolen ska géra enligt 22 kap. 13 §
miljébalken respektive 11 kap. 14 § regeringsformen for att darefter i sin tur eventuellt
kunna bedéma om 24 kap. 10 § andra stycket MB ar tillampligt. Beslutsmotiveringen och
utredningen for miljokvalitetsnormen maste &ven kunna utgéra underlag for prévning av om
forutsattningarna fér undantag for verksamheter och atgarder i enskilda fall &r uppfylida.
Som har berérts ovan bér normerna, utredningen och beslutsskalen dven remitteras till
berérda parter.

42b §

3 punkten b. — Det borde sta att det ska fattas beslut om KMV och mindre strénga krav om
forutsattningarna féreligger, sa att detta kan ligga till grund fér den kommande prévningen.
Det borde dven ldggas till att fér avrinningsomraden som paverkas av vattenkraft sa ska ett
beslut att inte forklara vatten som KMV fattas, i samma ordning och med underlag och
beslutsskal enligt ovan. Detta bor formellt beslutas sa att domstolen i omprévningsmalet
har en foérutsattning att prova dven denna bedémning enligt EU-rattens minimikrav.

Det bér aven anges en tidsgrans i relationen till tidsplanen fér omprévning som ger
verksamhetsutévarna rimlig tid att ta fram kompletta ansékningar och utredningar utifran
reviderade normer. Denna tid bér dven vara tillracklig for att ge verksamhetsutévaren
méjlighet att bedéma huruvida ansokan &ven ska ske av atgarder for effekthéjning eller
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okning av reglerfragan, for att maximera kraftproduktionsnyttan i relation till miljopaverkan.
Det bor kravas att det finns eller uppréattas en skriftlig konsekvensbedémning i férhallanden
til HARO-vérden i den nationella planen, reglerférluster samt stallningstaganden i KMV
frdgan minst ett ar fore sista dag for ansdkan om omprévning. Om sa inte har skett forskjuts
forslagsvis sista dag fér ansékan om omprévning sa att verksamhetsutévaren kan utféra ett
rationellt utrednings- och ansdkningsarbete.

5.3 ﬁndringar i vattenforvaltningsforordningen

4kap3a§
Bestammelsen introducerar en ny definition "lagras fér att anvandas for kraftproduktion”.
Det kan ifragasattas om det &r lampligt. Om den anvands bor det tydliggéras vad som
géller for vattenkraftverket som drivs som strémkraftverk nedstréms regleringsdammen
respektive vad som menas med "lagras”, da i princip alla vattendammar innebar nagon
form av lagringseffekt (genom haéjning av vattennivan uppstréms vilket 6kar tiliganglig volym
och fallhsjd for kraftproduktion).

Det bér i sdant fall &ven dvervagas att klargéra att redan forekomsten av vasentlig
korttids- eller sdsongsreglering uppstréms ar tillracklig for att samtliga nedstroms
vattendrag och kraftstationer ska klassas som KMV (dven om detta normalt sett torde
innebar att minst tva hydromorfologiska faktorer har lagre status dn god).

4kap3b§
Aven i denna bestammelse anvands definitionen ovan. Se kommentar dar.

Andra stycket 2 bor fortydligas sa att produktionsforlusten ska bedémas utifran de
produktionsforluster som férutses fran samtliga samtidigt eller redan beslutade
miljékvalitetsnormer fér hela huvudavrinningsomradet. Detta sdkerstaller att
konsekvensanalyserna har nédvandig helhetssyn pa systemet och de prioriteringar och
gransdragningsfragor som &r aktuella.

| andra stycket 3 bor 6vervagas att komplettera bestammelsen av héansyn till behovet av
utbyggnad av férnybar kraftproduktion och RED llI-direktivet (se avsnitt 3 ovan). Som har
namnts i inledningen har Skelleftea Kraft utrett och identifierat betydande majligheter att
oOka tillgénglig effekt och reglerforméaga i sina befintliga anldggningar. Denna typ av
potentiella férbéttringar maste beaktas i provningen om malet om maximalt
kraftproduktionsnytta i relation till miljsintrang ska uppnas. | vart fall bér méjligheten till 5kad
reglerférmaga alltid Gvervagas i detalj. Skellefted kraft féreslar darfor féljande tillagg:

"En foérsamring av reglerférmagan i en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel som
bidrar med, eller vid fullt utnyttjande av regleringsmdjligheter i verksamheten skulle kunna bidra
med, minst 0,01 procent av den sammanlagda reglerférmagan hos samtliga sadana
verksamheter som bedrivs i Sverige.”

Skelleftea Kraft anser dven att det &r viktigt att i denna bedémning beakta att
reglerférmagan i en viss vattenkraftverksamhet kan vara beroende av regleringen av det
6vriga vattensystemet och att reglerdammar som saknar egen kraftproduktion och
reglerbidrag kan vara helt avgérande fér reglerférmagan i samtliga nedstréms liggande
vattenkraftverk. Att reglerférmagan ar en funktion av flera samverkande
vattenverksamheter maste darfér kunna beaktas om bestdmmelsen ska ge avsett resultat.
Ett férslag pa andra stycket i ovan angiven bestammelse &r déarfor:
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"Vid tillampningen av forsta stycket ska en vattenverksamhet som inte obetydligt kan paverka
reglerférmagan vid andra vattenverksamheter anses bidra med en reglerférmaga motsvarande
reglerférmaga hos samtliga de vattenverksamheter som kan paverkas.”

Det ska dven noteras att "reglerférmaga” inte har en sjalvklar innebord och att den
sammanlagda reglerférmagan i Sverige vid provningstillfallet kan vara an svarare att
bedéma. Det kan dven komma att forandras snabbt i takt med att elpriserna blir allt mer
volatila timme for timme och reglerbehovet stiger. Det bor darfér 6vervagas en
presumtionsregel som innebér att samtliga vattenkraftverksamheter som 1) enligt idag
foreliggande utredningar av reglerbidrag har bedémts som Klass 1-verksamheter eller 2)
vattenkraftverksamheter som med &ndrad reglering eller effekthéjning, dock inom géllande
damnings- och sédnkningsgranser, kan astadkomma en reglerférmaga motsvarande
befintliga Klass 1-verksamheter, &r sadana kraftverk for vilka méjligheterna att bidra med
reglerférmaga inte far férsamras.

Avslutningsvis ska noteras att i féreslagens bestdmmelses tredje stycke skulle ordet "och” i
punkilistan misstolkas som att punkterna utgéra kumulativa rekvisit, &ven om det torde
framga av bestdmmelsen att punkterna 1-3 ar sadana faktorer som ska beaktas (darmed
inte ar rekvisit som behdver féreligga kumulativt for tillampning). Att byta "och” till "eller”
minskar dock risken foér missférstand.

4kap4b§
Aven i denna bestdmmelse aktualiseras lokutionen "lagras fér att anvandas fér
kraftproduktion”, se kommentar ovan.

| férsta stycket 1 anvands begreppet "effektivt forbattrar vattenmiljén”. Detta bér om méjligt
goras snavare och begransas till atgérder och tekniker som &r visat effektiva avseende att
forbattra ekologisk status och som ar effektiva i bemarkelse att miljényttan ar betydande
jamfért med atgardernas samhaéllsekonomiska kostnader (vilket inkluderar bade
kostnaderna for atgarderna i sig och forlusten av vattenkraftsproduktionsnytta de medfor).

De interna hanvisningarna till 3 b § respektive 3 § 1 d blir férvirrande. Det kan vara
redaktionellt 1ampligt att i en bestimmelse samla kriterier for vasentlig negativ paverkan pa
vattenkraft och sen anvéanda detta som definierat begrepp i 6vriga férordningen. Detta
underlattar ocksa uppdatering av vad som utgér vasentligt negativt paverkan om nya
sadana aspekter skulle uppsta eller identifieras i framtiden (exempelvis avseende vissa
elnatsregioner).

| bestdmmelsens sista stycke ges i nagon man stod till den praxis som uppkommit i
vattenférvaltningen avseende att féreskriva atgérder avseende specifikt hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer, trots att ekologisk status priméart avgérs av biologiska kvalitetsfaktorer.
Denna praxis av detaljreglering av hydromorfologiska fragor avseende enskilda
verksamheter genom normgivning kan ifragasattas och gransar i vart fall ofta till beslut i
enskilda fall. Den foreslagna bestammelsen bor darfor formuleras s att den om nagot
begransar méjligheten att direkt foreskriva specifika hydromorfologiska kvalitetsfaktorer av
betydelse for skyddade vattenkraftintressen och i vart fall begransar mdéjligheter att
féreskriva krav pa atgarder pa mer detaljerad niva &n kvalitetsfaktor. Ska atgarder anges
som en miljokvalitetsnorm bér de i princip alltid vara alternativa till relevant status, sa att
teknikval inte onddigt begransas och att domstolens prévning av specifika [6sningar
féregrips.
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Bilaga 2

Det &r bra att HARO-virdena tas in direkt i géllande féreskrifter. Som papekats ovan &r det
dock viktigt att dessa kan tillampas, vilket forutsatter konsekvensbeddémningar for hela
avrinningsomraden i samband med normséttning. Savitt avser kategorin "Ovriga
avrinningsomraden” synes tilldmpning av vardena krava att samtliga miljékvalitetsnormer
beslutas av samma myndighet fér att kunna beakta konsekvenserna av helheten. Det bor
darfor 6vervagas att dela upp "Ovriga avrinningsomraden” efter respektive
Vattenmyndighets férvaltningsomrade.

5.4 Instruktioner for statliga myndigheterna och nya ledamaéter i
Vattendelegationerna

Det bér tydliggéras att Energimyndigheten och Svenska Kraftnat har ett sarskilt ansvar fér
att tillse att de allménintressen som finns av vattenkraftverksamhet tydliggérs och bevakas
och att konsekvensanalyserna ges ett korrekt och dndamalsenligt innehall, inkluderande
utdver energifériuster dven paverkan pa reglerfdrmaga och kraftsystemnyttor. Dessa
myndigheter bér ansvara for en skriftlig remissbedémning av om konsekvensanalyserna ar
korrekta och &ndamalsenliga, och instruktionen till dessa myndigheter darmed géras
tydligare i detta avseende.

Det bor dven dvervagas om Svenska Kraftnat och Energimyndigheten ska ges mdéjlighet att
besluta att ett beslut om miljékvalitetsnormer maste understallas regeringen for prévning
om myndigheterna bedémer att samhallets energiférsérjningsintressen inte &r tillrackligt
utredda eller beaktade i beslutet eller om fragan inte gar att bedéma pa grundval av
beslutet och den skriftliga dokumentationen i drendet.
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