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YHrande 6éver promemoria "Battre forutsattningar for vattenkraftens
omprévning”

Skogsindustrin har en stark koppling till vatten, vattenkraft och dammar, och yttrar sig
ddarmed 6ver promemorian "Battre forutsattningar for vattenkraftens omproévning”.

Skogsindustrierna anser sammanfattningsvis att de férfattningsférslag som presenterats
i huvudsak ar bra, men att vissa fortydliganden behévs samt att forfattningsforslagen
inte nar hela vagen fram i vissa delar.

Sammanfattande synpunkter

e Samma definitioner ska gélla oavsett verksamhet

o Utveckla 42§ for andamalsenlig samverkan

e Definitionen for vasentligt andrad fysisk karaktar ska gélla alla verksamheter
e En betydande paverkan racker for kriteriet kraftigt modifierat

e Tydliggor betydelsen av lokal beredskap for KMV

e Reglera betydande negativ paverkan i forordningen om vattenverksamhet

e Effektiva dtgarder ger en matbar och markbar forbattring

e Nodvandigt att hantera Natura 2000-omradenas bevarandeplaner

e Virna elproduktion och reglerkraft

Skogsindustrierna ar massa-, och pappers- och den tramekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation.
Skogsindustrierna féretréder ett 50-tal massa- och pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/féretag och cirka 120
sagverk i ett 60-tal koncerner/foretag, samt ett antal féretag med nara anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs tillsammans med gruvsektorn och stal- och metallsektorn inom
organisationen Industriarbetsgivarna. Inom Skogsindustrierna ingdr verksamheten Svenskt Tréd och sekretariatet for
Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsatter cirka 120 000 personer och exporterade for 144 miljarder kronor 2021.
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Samma definitioner ska galla oavsett verksamhet

Gallande férordningsbestammelserna om vasentligt forandrad fysisk karaktdr och god
ekologisk potential bor de definitionerna inte begransas till att endast avse fysiska
forandringar for kraftproduktion utan galla oavsett vilken verksamhet som bedrivs. Det
finns ingen anledning att goéra denna inskrdankning och pa sa satt 6verimplementera
ramvattendirektivet.

Att samma definitioner ska galla oavsett verksamhet géller sarskilt forslaget att
Kkriterierna for vasentligt fysisk dndrad karaktdr och bestimmelsen om maximal och god
ekologisk potential som bada beskrivs langre fram i detta yttrande.

Utveckla 42§ for andamadlsenlig samverkan

Forslagen gallande samverkan kommer att leda till en férbattrad och mer dndamalsenlig
samverkansprocess eftersom det blir tydlig att samverkan d@ven ska omfatta eventuella
revideringar av gallande miljokvalitetsnormer och dar resultatet av samverkan ska
kunna ligga till grund fér en éversyn av normerna infor omprévningen. Bestammelsen i
42 a § i forordningen om vattenverksamhet anger att 6versynen sarskilt ska omfatta
forutsattningarna for att forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade och beslut
om mindre strdnga krav. Bestimmelsen omfattar inte uttryckligen revidering av
faststdllandet av god ekologiska potential, men kan indirekt anses omfattas av punkten
a) om Kkraftigt modifierade vattenférekomster. Eftersom ett av de huvudsakliga skdlen
till behovet av nya férordningsbestammelser ar att fértydliga hur god ekologisk
potential ska definieras dr det av vikt att samverkan dven uttryckligen omfattar hur god
ekologisk potential ska definieras for berérda vattenférekomster.

Bestdimmelsen 42 a och 42 b §§ bor kompletteras med att 6versynen dven ska omfatta
faststdllande och definition av god ekologisk potential fér att bli andamalsenlig for
samverkan och effektivisera efterféljande omprévning.

Definitionen for vasentligt dndrad fysisk karaktar ska gdlla alla
verksamheter

Skogsindustrierna ser positivt pa forslaget att kriterierna for vasentligt fysisk andrad
karaktar ges en tydlig definition dar vasentliga forandringar av vattenférekomsten ska
anses foreligga nar minst tva hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan antas ha simre
status an god.

Bestammelsen ska dock inte vara begransad till vattenférekomster som anvands for
lagring av vatten for vattenkraft. Skogsindustrierna finner det anmdrkningsvart att
forslaget endast omfattar vattenféorekomster som anvands for lagring av vatten for
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kraftproduktion. Definitionen av vésentligt fysiskt forandrad karaktar maste vara
densamma for alla verksamheter som raknas upp i art 4.3 i ramdirektivet for vatten.
Forslaget i promemorian ger en bild av att det ar olika regler som galler for vattenkraft
och ovriga verksamheter vilket blir en marklig sarreglering. Det innebér ocksa att de
undantag och mojligheter till utpekande av kraftigt modifierade vattenférekomster som
framgar av direktivet inte nyttjas fullt ut. Bestimmelsen maste dndras sa att definitionen
omfattar alla verksamheter som kan féranleda ett forklarande av kraftigt modifierade
vatten.

En betydande pdverkan racker for kriteriet kraftigt modifierat

Skogsindustrierna anser inledningsvis att det ar bra att definitionen av betydande
negativ paverkan pa vattenkraften regleras i forordning och att paverkan som overstiger
HARO-vdrdet, innebdr en férsamrad nationell elberedskap eller féorsamrad
reglerférmaga i klass 1 och 2 kraftverk, ska utgéra en betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen. Bestammelsen ar dock formulerad med "och” i stéllet for "eller”,
vilket innebar att samtliga kriterier madste vara uppfyllda for att det ska anses vara en
betydande negativ paverkan. Detta blir inte &ndamalsenligt och uppfyller inte heller
bestammelsens syfte. Det behover goras en justering sa att en betydande paverkan
anses uppsta om ett av kriterierna uppfylls och att vattenforekomsten da kan forklaras
som kraftigt modifierad.

Att Kriterierna sarskilt ska beaktas och inte gors bindande for vattenmyndigheten vid
faststdllande av miljokvalitetsnormer innebar att det inte blir en tydlig ram for
samverkansprocessen infor omprovningarna. Erfarenheten fran genomférda
samverkansprocesser visar att avsaknaden av en tydlig ram medfort att samverkan inte
leder ndgonstans eftersom lansstyrelsen och verksamhetsutévare har valdigt olika
uppfattningar om ramen fér omproévningen dar dialogen blir konfrontativ i stéllet fér
konstruktiv.

Tydliggor betydelsen av lokal beredskap for KMV

Avseende forsamrade elberedskapen behover det klargéras hur kriteriet ska bedémas.
Skogsindustrierna anser att vattenkraftens lokala och regionala betydelse ska belysas
tydligare. Framfor allt i sédra Sverige har mindre anldggningar, sarskilt om dessa ar eller
kan utrustas med o-drift (mdjlighet att starta produktion och leverera el om elndtet
ligger nere), en stor lokal och regional betydelse for elberedskapen. Det bor darfor
tydliggoras att en lokal elberedskap aven ska kunna beaktas vid utpekandet av kraftigt
modifierat vatten.
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Reglera betydande negativ paverkan i férordningen om
vattenverksamhet

Avslutningsvis anser Skogsindustrierna att frdgan om betydande negativ paverkan bor
regleras i forordningen om vattenverksamhet tillsammans med bestammelserna om
nationella planen och omproévningen av vattenkraften. Det finns fler verksamheter som
kan foranleda ett utpekande av kraftigt modifierade vattenférekomster om atgarder for
god ekologisk status innebar en betydande negativ paverkan pa verksamheten t.ex.
fartygstrafik, hamnar eller dammar for bevattning och 6versvamningsskydd. Det ar
darfor olampligt att reglera definitionen for bara en av de verksamheter som raknas upp
iart 4.3 i ramdirektivet for vatten i vattenforvaltningsférordningen.

Effektiva atgarder ger en matbar och markbar forbattring

Det ar positivt att forslaget gallande maximal och god ekologisk potential tydliggér att
atgarder som medfor en betydande negativ paverkan pa verksamheten inte ska utgora
atgarder for maximal eller god ekologisk potential och att atgarderna effektivt ska
forbattra vattenmiljon. Det bor fortydligas i underlagen till bestimmelsen att med
effektiva dtgarder menas atgarder som ger en matbar och markbar férbattring av de
ekologiska férhdllandena i vattenforekomsten. Det bér aven klargoras att det ar
vattenmyndigheten som ar ansvarig for att ta fram det underlag som behdvs for att visa
att atgarden har den forvantade effekten vid faststallandet av god ekologisk potential.

Fortydligandet att dtgarder for att uppna god ekologisk potential maste ha visats vara
effektiva minskar risken for att myndigheter stéller krav pa atgarder som kan innebara
en negativ paverkan pa verksamheten och samtidigt har en ytterst begransad
miljomassig nytta. Skogsindustrierna vill dock framhalla att det i vissa fall inte finns
atgdrder som ar ekologiskt effektiva, vilket den foreslagna lydelsen inte ger uttryck for.

Avslutningsvis anser Skogsindustrierna att det ar anmarkningsvart att dven
bestammelsen om maximal och god ekologisk potential &r begransad till enbart avse
vattenforekomster som nyttjas for kraftproduktion. Bestaimmelsen maste dndras sa att
definitionen omfattar alla verksamheter som kan féranleda ett férklarande av kraftigt
modifierade vatten.

Nodvdandigt att hantera Natura 2000-omradenas bevarandeplaner

Det saknas forfattningsandringar som tar sikte pa hanteringen av Natura 2000-
omradenas bevarandeplaner i forhallande till faststdllandet av miljokvalitetsnormer,
vilket riskerar att medféra onddigt komplicerade omprévningar med ett 6kat behov av
remissyttranden.
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Det finns en stor problematik gédllande hur bevarandeplanerna fér Natura 2000-
omradernas paverkar faststdllande av kvalitetskraven i miljokvalitetsnormer. Vidare
finns det i nuvarande lagstiftning hinder att forklara ett vattendrag som kraftigt
modifierat om det skulle hindra eller aventyrar att kvalitetskraven for ett Natura 2000-
omrade uppnas. De forfattningsforslag som presenterats hanterar inte denna
problematik som ar central i manga omprovningsprocesser och andra
tillstdndsprovningar utan forstarker snarare problematiken. Skogsindustrierna ser att
férfattningsandringarna kan komma att leda till att omprévningarna eller andra
préovningar som ror miljokvalitetsnormer for vatten och Natura 2000-omraden inte
handlaggs pa ett effektivt satt.

Det ar inte tydligt hur miljokvalitetsnormer som faststélls av vattenmyndigheten med
vissa sdrskilda krav for vattenféorekomster som beror Natura 2000-omraden relaterar
till utpekade bevarandemal fér omradet. Det forekommer till exempel skrivningar i
bevarandeplaner om att malen kraver hog ekologisk status och miljokvalitetsnormen
faststalls da till hog ekologisk status eller parametrar och kvalitetsfaktorer som inte
ingdr Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. Det innebar att domstolen i en
provning ar forhindrad att prova om parametrar och kvalitetsfaktorer eller hog
ekologisk status faktisk ar nédvandiga for att uppna bevarandemalen.

Det ar positivt att lansstyrelsen ska uppdatera bevarandeplaner och att
Vattenmyndigheten under samverkan ska se 6ver normerna och klassificering av
vattenférekomster, men det ar tveksamt om myndigheten kommer ifragasatta hur
bevarandeplanerna relaterar till bevarandemalen for Natura 2000-omraren.
Skogsindustriernas uppfattning ar att viljan att beakta nytt underlag for ny klassificering
och 6versyn av normerna hittills har varit begransad. Om normerna inte ses éveri ett
tidigt stadie maste verksamhetsutovarna fortsatt presentera det underlag som kravs for
att bevisa att normer dr felaktigt angivna och begdra att domstolen inhdmtar yttrande
fran vattenmyndigheten. Domstolen saknar mandat att sjadlvmant andra eller franga den
norm som satts. Forslaget som nu presenteras ger domstolen méjlighet att nu kunna
prova frdgan om undantag fran Natura 2000-bestimmelserna och far dirmed medge en
andrad kravniva i férhdllande till den tidigare beslutade miljokvalitetsnormen. Detta ar
dock under forutsittning att regeringen tillater det och det rader valdigt restriktiva
forhallanden for att en sadan dispens ska kunna medges.

Domstolen ges alltsa mojlighet franga kraven i en miljokvalitetsnorm, under
forutsattning att tilldtelse ges av regeringen. Denna mojlighet dr begransad till de fall da
verksamheten riskerar att skada utpekade varden i ett Natura 2000-omrade och da
regeringen bedomer att det finns forutsattningar for undantag. For det fall verksamheter
provas mot normer som baserats pa felaktiga bevarandeplaner eller felaktiga tolkningar
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av dessa finns dock inte ndgon méjlighet att med foreslagna forfattningsatgarder
ifrdgasatta dessa. Mojligheterna att erhalla dispens ar vidare mycket begransade utifran
de stranga krav som finns for detta. Skogsindustrierna vill i sammanhanget erinra om att
regeringen endast vid tva tillfallen meddelat en sddan dispens vilket talar for att den
16sning som nu presenterats av regeringen inte kommer att leda till att dispenser
meddelas i nagon storre utstrackning, om ens alls.

Skogsindustrierna anser att Natura 2000-omradena ska behandlas som en separat fraga
i forhallande till normsattningen for att renodla provningen av paverkan pa Natura
2000-omradena i forhallande till vattenverksamheterna och dess forhallande till
miljokvalitetsnormerna. Fragan om vilka atgarder som kravs for att uppna
bevarandemalen ska bedomas av domstolen inom ramen for en provning, pa det satt
som gors om det inte dr frdga om miljokvalitetsnormer for vatten. Kopplingen mellan
bevarandemadlen for Natura 2000-omraden och miljokvalitetsnormer ska i stéllet framga
av atgardsprogrammen, vilket ar i linje med EU-domstolens dom i Mal C-599/19
géllande Dofianas vatmarker.

Av promemorian framgar att det utrymme som EU-ratten medger vid miljdanpassning
av verksamheterna ska nyttjas fullt ut. Skogsindustrierna kan inte se att det pa EU-
rattslig niva kravs att bevarandemalen fér Natura 2000-omradena ska beaktas vid
faststdllande av miljokvalitetsnormerna och nuvarande reglering samt foreslagen
andring innebar enligt Skogsindustrierna en risk att sa inte kommer ske.

Skogsindustrierna anser att féreslaget bor revideras sa att det tydligt framgar att
bevarandemalen for Natura 2000-omraden inte ska vara en del av
miljokvalitetsnormerna. | stallet bor det framga av atgardsprogram vilka atgarder som
kravs for att nd gynnsam bevarandestatus utover atgarder for att na faststalld
miljokvalitetsnorm.

Varna elproduktion och reglerkraft

Skogsindustrierna valkomnar de foreslagna dndringar som gynnar elproduktion. Sverige
behdver all fossilfri produktion. Omstallningen till ett fossilfritt samhalle vdntas kraftigt
oka behovet av el. Skogsindustri dr energiintensiv och anvander idag cirka 18 TWh el.
Det behdver fortydligas hur malet om maximalt 1,5 TWh i produktionsforlust ska
sdkerstallas. Stora delar av vattenkraftproduktionen bidrar med balansering av
elsystemet. Med en forvantad ékad vaderberoende elproduktion behéver méjligheterna
till reglerbar elproduktion vdrnas och helst dven oka.



Branscher som ar berdrda av regeldndringar, liksom skogsindustrin ar i detta fall, bor
vara remissinstanser.

Stockholm

For Skogsindustrierna

Helena Sjégren
Ansvarig miljépolitik



