SVERIGES
HEMBYGDSFORBUND

Stockholm 2017-02-17 Miljodepartementet

Angéende den svenska vattenforvaltningens ambitioner for
biologisk aterstidllning och kommande dndring av aktuella
bestdammelser

Sveriges hembygdsforbund konstaterar, genom véra kanaler och kontakter och via artiklar i
regional och lokal press, att kritiken och protesterna mot den biologiska &terstéllningen och
de konflikter som foljt av dess atgérder 4r landsomfattande, allvarliga och eskalerande.
Aterstillningen har visat sig medfora negativa konsekvenser foér ménniskor, miljé och
foretagande — sérskilt lokalt, i mindre vattendrag och sma kraftverk pa landsbygden. Ett
grundldggande problem verkar vara att dialogen med andra aktorer vid vattendragen —
utanfor vattenvardsfamiljen — om planering och genomforande av atgérder och deras
konsekvenser dr minimal.

Ett annat grundlédggande problem verkar vara att vattenforvaltningen summariskt vérderar
de forvintade ekologiska virdena av biologisk aterstéllning hogre én de befintliga
ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella virdena i vattendragen — om dessa vérderas
alls. Upplevelsevirden i historiska miljoer, och som #r viktiga och attraktiva for friluftsliv,
museer, boende, turism, civilsamhillet, foretagande, identitet, integration och
landsbygdsutveckling m.m., véger litt i jakten p& vandringshinder i form av dammar och
sma kraftverk i manghundradriga kvarn-, bruks- och industrivattendrag. Kulturarv grivs
bort och tappas ur for att skapa fritt flodande vatten for bl.a. &l och &ring. Stora dimda
vattenspeglar pé rad i ett dldre industrilandskap ersétts av en béck pé botten av ett
langstrackt slyhav.

SHF anser det som orimligt att EU:s syften med vattendirektivet 4r att det ska sla sonder
befintliga och virdefulla strukturer i landskapet, och att alla tiotusentals vattendrag i landet
ska aterstéllas till ndgon sorts naturligt flode énda upp till deras kéllor. Vi befarar darfor att
den svenska vattenforvaltningen har dvertolkat EU:s direktiv och att vattenvéarden utifran
det skapat en dverambitits tillimpning av svenska vattenforvaltningsbestimmelser nar det
giller biologisk aterstillning av vattendrag, och dir dvertolkningen och verksamhetslogiken
idag kan anvindas for att, enkelt uttryckt, kora dver i princip vilket annat miljovirde som
helst, forutom storskalig vattenkraft. Miljokonsekvenserna av dagens tolkning, bristande
forstaelse for andra virden, tillimpning av bestdmmelserna, sexariga atgidrdsprogram och
foljande atgérder for att nd miljokvalitetsnormerna &r svéra att 6verblicka, men ndgot som
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kommande generationer kommer att f& ta hand om. Vi kéinner inte till att
vattenmyndigheterna i samband med atgérdsprogramarbete och forvaltningsplanering
redovisat ndgon rimligt detaljerad analys 6ver vilka negativa konsekvenser atgéirderna for
att uppnd miljokvalitetsnormerna skulle medfora for befintliga miljoer, verksamheter och
ménniskor som inte &r sportfiskare.

Problematiken som vattenforvaltningens ambitioner och verksamhetslogik ger upphov till
torde vara vl kénd for regeringen och Riksdagen. Riksantikvarieimbetets senaste rapport
om vattenforvaltningens effekter p& kulturmiljon utvérderar problematiken och redovisar
forslag till tgédrder — ur kulturarvsperspektiv (se www.raa.se/2016/06/okad-hansyn-till-
kulturmiljoer-vid-vattendrag/). SHF stéller sig bakom analysen och atgérdsforslagen. Vi vill
sdrskilt lyfta Riksantikvariedmbetets slutsatser om behovet av att utreda mojligheterna for
att utveckla befintliga finansiella stodformer eller att inrétta och finansiera en statlig fond
riktad till de ideella organisationer och enskilda som bedriver vattenverksamheter i
prioriterade kulturmiljoer, och att lénsstyrelsen bor 6verviga att utveckla en gemensam
forstdelse for hur kulturmiljé bor komma in i miljobalksprévningen samt att ldnsstyrelserna
hittar sétt att forena vattenvérd med andra miljoaspekter, dédribland kulturmiljder.

SHEF é&r landets storsta miljdorganisation och vérnar hela miljon, utifrén sévél sociala och
ekonomiska perspektiv som ekologiska. Vi arbetar for lokal utveckling i hela landet,
framf6rallt genom tillvaratagande och anviéndning av miljon och lokalt inflytande pa
samhéllsforédndringen. Samverkan mellan aktorer som &r olika &r central for att fa till ett bra
samhille for ménga. P& grund av den obalans mellan héllbarhetsperspektiven, och de lokala
konflikter som verkar bli oonskade effekter av vattenforvaltningens ambitioner for den
biologiska aterstéllningen, behdver vi stélla frAgorna om ni anser att:

e vattenforvaltningens ambitioner, verksamhetslogik och tillimpning av
bestdmmelserna for aterstidllningen inte gar lingre n EU:s krav enligt
vattendirektivet,

e ambitionerna, verksamhetslogiken och tillimpningen &r forenliga med en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt/kulturellt hallbar utveckling enligt
héllbarhetsdefinitionen, miljobalken, kulturmiljolagen och miljomélet Levande
sjoar och vattendrag,

e  kulturvattendrag (se bilaga 1) skulle kunna forklaras som kraftigt modifierade
vatten enligt miljobalken, och sedan kunna komma i fraga for mildare
miljokvalitetsnormer och undantag fran aterstéllningsatgérder, och

e planerade fonder for fiskvandringsatgérder i form av trappor och omlép m.m.
ocksé kan omfatta smé kraftverk och dammar baserat pé de sociala vérdena i
kulturvattendrag, bdde vad géller administrativa kostnader for att soka tillstdnd
som att genomftra eventuell naturvardsanpassning.

SHF yrkar pd att ni utreder dessa frégor i samband med att ni limnar forslag pa
forandringar i aktuellt regelverk pé remiss och till Riksdagen, och innan fler
vattenforekomster i form av flerhundraériga kulturvattendrag och deras befintliga vérden, i
onddan och ibland till synes summariskt hamnar under den biologiska &terstéllningens
grivskopor. Vi triffas gdrna om ni s 6nskar.
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Slutligen anser vi att Sverige ska leva upp till EU:s krav pa vattenstatus i landet, men att
vattenforvaltningen ocksé behover utgd fran en helhetssyn pé landskapets olika virden och
aktorer, i enlighet med europeiska landskapskonventionen. Sedan forra aret ingar vi i den
dialog om vattenkraft och miljé som Havs- och vattenmyndigheten driver. Vi ser positivt pa
utvecklingen i den dialogen, sdrskilt nu som den omfattar ocksé andra vérden én biologisk
mangfald i strommande vatten och (storskalig) vattenkraft. Tyvérr pekar den okade
finansieringen av den tillsyn av vattenverksamheter som leder till mycket kostsamma
processer for ansokan om tillstdnd enligt miljobalken, for framforallt d4gare av sma
kraftverk i mindre vattendrag, pa att regeringen vill gé &t andra héllet — for utrivningar av
kraftverk och dammar, ofta i kulturvattendrag.

Vattenforvaltningen kan vinna mycket pé en starkt utvecklad dialog med ménniskor och
aktorer, sérskilt lokalt och ocksa utanfor vattenvérdsfamiljen. D4 kan vi tillsammans se
vérdena, hitta smarta arbetssétt och 16sningar och pa s sitt, énd4, leva upp till
vattendirektivets krav. 2 N
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Sveriges hembygdsforbund dr landets storsta miljoorganisation, med 26 regionala forbund,
2000 hembygdsforeningar och 440 000 medlemmar i hela landet. Vart engagemang och
vdra kunskaper tar tillvara och anvdnder bygdernas natur- och kulturmiljéer i alla
landskapstyper, fian Stureplan och Gotaplatsen till fjcllen och skéirgdrdarna. Demokrati,
gemenskap och lokal utveckling star i centrum for verksamheten. Hembygdsrorelsen dir
politiskt och religidst obunden och dppen for alla.

Kopia till:

Riksdagens kulturutskott
Kulturdepartementet
Néringsdepartementet
Riksantikvarieimbetet

Havs- och vattenmyndigheten
Landshovdingarna
Lansstyrelsernas kulturmiljéforum
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Bilaga 1 Kulturvattendrag

Ett kulturvattendrag kan definieras som en vattenférekomst, som skapats eller modifierats i
syfte att reglera vatten for transporter, kraft for vattenanknutna verksamheter, lantbruk,
avvattning och forsvar.

Ett kulturvattendrag kan vara ett konstgjort vatten eller kraftigt modifierat vatten enligt
forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.
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