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STATKRAFTS SYNPUNKTER PA REMISSEN "BATTRE
FORUTSATTNINGAR FOR VATTENKRAFTENS
OMPROVNING” (KN 2024/01642)

Bakgrund
Statkraft Sverige AB &r en del av Statkraft-koncernen, som ar en ledande aktér inom
vattenkraft internationellt och Europas stérsta leverantdr av férnybar energi. | Sverige ar
Statkraft den fjarde stérsta elproducenten och driver 54 vattenkraftverk som tillsammans
producerar 5,4 TWh el. Darutéver bedriver Statkraft Sverige AB dven verksamhet inom
vindkraft, solkraft, gaskraft och fijarrvarme samt energihandel.

Statkraft &r medlemmar i Energiféretagen och delar de synpunkter som férs fram i deras
yttrande. Nedan lamnar Statkraft sammanfattade synpunkter avseende klimat- och
naringslivsdepartementets promemoria Béttre forutséttningar for vattenkraftens
omprévning, KN2024/01642. Foér detaljerade motiveringar till synpunkterna hanvisas till
Energiféretagens yttrande. Statkraft ar &ven en av dgarna i Vattenkraftens miljéfond som
lamnat ett remissyttrande avseende férslagets paverkan pa fondens verksamhet.

Synpunkter

Regelverket kring vattenkraftens omprévningar behéver férandras for att sédkerstélla en
acceptabel paverkan pa elsystemet, att de moderna miljévillkoren far en tillrackligt stor
nytta i férhallande till den samhallsekonomiska kostnaden samt att prévningsprocessen blir
effektiv och rattssaker.

Klimat och naringslivsdepartementets promemoria ar ett valkommet initiativ som
adresserar flera av de problem som hittills omgardat omprévningarna. Flera av de
forfattningsandringar som foreslas tillsammans med motivtexterna i promemorian innebar
en Okad tydlighet och styrning. Nagra av férslagen behéver dock &ndras eller kompletteras
for att vattenkraftens omprévningar ska kunna genomféras pa det satt och med det utfall
som riksdag och regering har avsett.

Paverkan pa elsystemet

En 6vergripande och mycket viktig synpunkt &r att det maste tydliggéras i promemorian att
det ar den sammantagna paverkan pa en effektiv tillgang till vattenkraftsel som ska
bedémas och vagas mot miljényttan vid omprévning fér moderna miljdvillkor. Detta ar
viktigt eftersom omprévningarna inte bara ska sékerstélla att Sverige uppfyller
ramdirektivet fér vatten utan dven miljébalkens évriga bestdmmelser och annan EU-
lagstiftning, exempelvis art- och habitatdirektivet. Det ar en hérnsten i hela konstruktionen

7 SAKSBEHANDLER/ADM.ENHET: ~ 7 TELEFON: 7 E-POST: ~ 7 SIDE:
1/4


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kn.nm@regeringskansliet.se

av den nationella planen och finansieringslésningen via Vattenkraftens miljéfond att
verksamheter som fanns fére den 1 juli 2001 som huvudregel ska vara férenliga med de
EU-rattsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-omraden och att atgarder for att tillgodose
detta skydd ska rymmas inom riktvardet 1,5 TWh.

Foérslaget, i 4 kap. 3 b §, som syftar till att sdkerstalla att ingen betydande negativ
paverkan uppstar pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel behéver dndras sa att
kriterierna blir bindande for vattenférvaltningen, att kriterierna galler vart och ett fér sig och
att de omfattar samtliga miljéatgarder inom huvudavrinningsomradet. Dartill maste det
fortydligas att nationell elberedskapsformaga forutsatter formagor som kan vara regionala
och lokala.

Skyddade omraden

Forslaget, 4 kap 6 § vattenforvaltningsférordningen, som syftar till att sakerstélla att sa
kallade sarskilda krav for skyddade omraden inte ska bli for "villkorslika” bedéms inte 16sa
dagens problem utan riskerar snarare att géra situationen varre. Statkraft anser att
eventuellt tillkommande mal eller sarskilda bestammelser, i stallet for att inga i
miljokvalitetsnormen, sammanstalls och synliggérs sa att de beaktas inom ramen fér bland
annat tillsyn, tillstandsgivning och férvaltning. Férslaget, i MB 24 kap. 10 a § kommer inte
att I6sa fragan om paverkan pa Natura 2000-omraden da motsvarande reglering endast
nyttjas i ett fatal fall fér andra miljéprévningar.

Om synpunkten angaende hur skyddade omraden ska hanteras inom ramen foér
omprévningarna inte hérsammas sa anser Statkraft att dessa fragor tas vidare i en sarskild
utredning. Utéver fragan om hur nuvarande regelverk kan anpassas for att undvika
dubbelreglering som leder till att mer langtgaende krav an vad som féljer av EU-ratten
stalls pa verksamhetsutévare inom ramen fér omprévningarna, sa bér utredningen fa i
uppdrag att se éver och fértydliga ersattningsbestdmmelserna i 31 kap. miljébalken
kopplat till férsvarande av pagaende markanvandning med anledning av skyddet for
sarskilda omraden.

Flera av forslagen ar utformade specifikt fér vattenférekomster dar vatten lagras for att
anvandas for kraftproduktion. Detta utgér en omotiverad avgransning i férhallande till
ramdirektivet for vatten, vilkken medfér en strangare tillampning an vad EU-réatten kréver.
Dessa formuleringar bér andras.

MKN

Det ar bra att normen God ekologisk potential féreslas definieras i férordning, men
bestammelsen skulle bli tydligare och fa en mer enhetlig tilldmpning om den formuleras
utifran atgardsmetoden, eftersom det ar denna metod som i huvudsak anvands inom bade
Sverige och andra EU-lander.

Vid normsattningen, som gérs pa enskild vattenférekomstniva, maste analysen utga fran
huvudavrinningsperspektivet for att kunna bedéma paverkan pa elsystemet samlat i
forhallande till HARO-vardet, vilket bér tydliggéras i promemorian.

Samverkan

Statkraft delar beskrivningen av de problem som omgardat samverkansprocessen hittills
och valkomnar slutsatserna att vattenmyndigheterna dels ska se éver klassificering och
normsattning under pagaende samverkan, dels att syftet med samverkan bor fortydligas.
En effektiv och fokuserad samverkansprocess ar en férutsattning for att
omprévningsprocessen som helhet ska kunna ske kostnadseffektivt och att miljéatgarder
med ekologisk nytta genomféras. Fér att resultaten av samverkan ska kunna
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implementeras i verksamhetsutévarnas ansdékningshandlingar bér éversynen av
klassificering och normséattning vara avslutad och beslutad senast sex manader fore
ansdkningshandlingarna ska lamnas in.

Nar det galler syftet med samverkan sa ar det mycket angelaget att saval forfattningstext
som motivtexter inte Iamnar utrymme fér olika tolkningar eller missférstand, utan att det
rader samsyn kring vad som ska uppnas inom ramen for samverkansprocessen. Det bér
exempelvis framga att under samverkan ska miljéatgarder féreslas och prioriteras i ett
avrinningsomrade utifran stérsta majliga nytta for vattenmiljon och en effektiv tiligang pa
vattenkraftsel. Miljoatgarder som 6verskrider HARO-vardet far inte féreslas inom
respektive avrinningsomrade. Féreslagna miljoatgarder samt dess paverkan pa effektiv
tillgang pa vattenkraftsel ska redovisas i en analysrapport under samverkan.

Statkraft anser att det ar viktigt att de riktvdrden som anges i bilaga 2 till
Vattenférvaltningsférordningen (2004:660) ar anvandbara i vattenférvaltning samt
samverkansprocess. Exempelvis riskerar det riktvdrde som anges samlat for évriga
avrinningsomraden inte vara anvandbart fér normsattning utan kan antagligen bara
anvandas for uppféljning av hur mycket produktion som férlorades efter det att prévningen
ar genomford. Vart férslag ar att riktvardet for Gvriga avrinningsomraden i stéllet anges
som en procentsats per avrinningsomrade pa samma sétt som i nationella planen, samt att
det tydligt anges att riktvardet galler for varje enskilt huvudavrinningsomrade. Annars blir
det svart att i ett enskilt huvudavrinningsomrade bedéma vad som ar betydande negativ
paverkan pa produktionen och dérmed séatta korrekta normer. De riktvarden som anges for
de huvudavrinningsomraden som innehaller flera prévningsgrupper behoéver brytas ned pa
prévningsgruppsniva for att vara anvandbara fér normsattning. Vi foreslar att det i
beskrivningen kring samverkansprocess tydliggors att Lansstyrelserna ska férdela ut
huvudavrinningsomradets riktvarde pa de olika prévningsgrupperna i
huvudavrinningsomradet fore det att samverkan med verksamhetsutdvare startar.

Det ar bra att Energimyndigheten och Svenska kraftnat ges en skyldighet att bista
vattenmyndigheterna i arbetet med klassificering och normsattning. Skyldigheten bér
fortydligas sa att det framgar att myndigheterna ska sakerstalla att HARO-vardet inte
Overskrids samt att paverkan pa elberedskap och reglerférmaga halls pa en acceptabel
niva, i enlighet med reglerbidragsrapporten. Dessa skyldigheter bér dock inte vara
enkelriktade, utan kompletteras med en skyldighet for vattenmyndigheterna att ratta sig
efter de bedémningar som Energimyndigheten och Svenska kraftnat gor.

Vattendelegationerna

Statkraft har inga invéndningar mot férslaget att antalet ledaméter i vattendelegationerna
utékas fran 11 till 12, men hyser inga férhoppningar om att en extra ledamot kan paverka
normbesluten pa nagot avgérande satt. Statkrafts syn ar fortsatt att
Vattenférvaltningsutredningens férslag bér genomféras, vilka bland annat innefattar en
omorganisation av hela vattenférvaltningen.

Konsekvensanalys

For att regeringen ska kunna ta stallning till huruvida omprévningar kan genomféras pa ett
satt som ar effektivt och rattssakert, och med en acceptabel konsekvens for staten och
samhallet s& maste potentiella problem och risker med férslagen belysas tydligare i
promemorians konsekvensanalys, alternativt brytas ut och utredas sarskilt. Detta géller
sarskilt konsekvenserna av den foreslagna hanteringen av verksamheter som paverkar
skyddade omraden.
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Tidplan

Det ar angelaget att norméversyn genomférs och far genomslag i prévningsunderlaget i
god tid innan den 1 juli 2025 som &r sista ansékningsdag fér bland annat Ljungan. Om sa
inte sker bor regeringen tydliggora att man anser att 22 kap. 13 § miljébalken, den sa
kallade "loopen”, ska nyttjas for de ansdkningarna. Alternativt sa bor sista dag for
inlAmnande av ansékningar i berérda prévningsgrupper flyttas fram. Detsamma géller for

de prévningsgrupper som innehaller eller paverkar skyddade omraden emedan
kvarstaende fragor utreds.
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