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Detta remissvar |lamnas av Sydkraft AB (Uniper) och har tagits fram i samarbete med
Sydkraft Hydropower AB. Sydkraft AB ar en del av den internationella energikoncernen
Uniper och vi ar i Sverige en stor elproducent for ett fossilfritt samhalle och en garant
for trygg och stabil elférsorjning. | Sverige &r vi den tredje stérsta vattenkrafts-
producenten med verksamhet i alla Sveriges fem vattendistrikt. Vara 74 hel- och
delagda vattenkraftverk ar lokaliserade fran Lycksele i norr till Kristianstad i séder.
Kraftverken har en samlad effekt pa cirka 1700 MW och en arlig produktion av ca 8000
GWh férnybar el, vilket motsvarar 12 % av Sveriges samlade vattenkraftproduktion.

Uniper tackar for méjligheten att inkomma med synpunkter pa promemorian Béttre
forutsattningar for vattenkraftens omprévning. Utéver de synpunkter som framgar av
detta remissyttrande ansluter sig Uniper ocksa till de synpunkter som framfors utforligt i
Energiféretagen Sveriges remissyttrande som Uniper har varit delaktig i framtagande
av.

Sammanfattning

Uniper valkomnar att regeringen féreslar atgérder av betydelse fér avvagningen mellan,
a ena sidan, behovet av atgarder som férbéattrar vattenmiljon och, & andra sidan,
behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel vid faststallande av moderna
miljévillkor for vattenkraftverk och dammar.

Vad betraffar de i promemorian foreslagna andringarna sa menar Uniper att flertal av
forslagen kan medféra sadana férenklingar av kommande omprévningar av
vattenkraften som efterfragats och som samtidigt gér det méjligt att hantera flera av de
malkonflikter som uppstar vid dessa omprévningar. Uniper efterfragar emellertid en
storre tydlighet kring hur miljokvalitetsnormerna ska utformas sa att det inte uppstar en
betydande negativ effekt pa elsystemet som i sin turskulle forsvara elektrifieringen av
samhaéllet och darigenom méjligheterna att uppna beslutade klimatmal. Uniper vill
sarskilt framhalla féljande:
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e Uniper noterar att férslagen i promemorian i vissa avseenden tycks férsvara
mdjligheterna att vid omprévningarna halla sig inom de ramar som anges i den
nationella planen och regeringsbeslut. Det vill sédga att det féreligger en risk att
férlusten av vattenkraftsel kommer dverstiga motsvarande 1,5 TWh och aven
att det finns en risk att reglerférmaga och elberedskap inte kommer kunna
upprétthallas. Det handlar bland annat om otydligheter i férslagen betraffande
atgarder i eller i anslutning till Natura 2000-omraden samt hur en betydande
negativ paverkan pa vattenkraftsel ska bedémas. Det maste vara den
sammanlagda paverkan pa vattenkraftens formagor, det vill sdga en effektiv
tillgang till vattenkraftsel, som utgér den ram mot vilken miljényttan av atgarder
som paverkar dessa férmagor ska vagas.

¢ Uniper menar att den féreslagna ordalydelsen av 4 kap. 3 b §
vattenforvaltningsférordningen dar det star "och” mellan andra och tredje
punkten behover andras Den féreslagna lydelsen, som innebér att kriterierna
ar kumulativa, riskerar att leda till en betydande negativ paverkan fér
vattenkraftens férmagor. Detta kan knappast ha varit avsikten och det tycks
inte heller stdmma dverens med texten i avsnitt 6 i promemorian. Uniper
foreslar darfor att den féreslagna lydelsen éndras sa att det fortydligas att de
kriterier som kan beaktas &r alternativa och inte kumulativa.

¢ Uniper ser positivt pa promemorians forslag nar det géller begreppet Vasentligt
andrad karaktar (VAFK) som bedéms leda till fler utpekanden av kraftigt
modifierade vattenférekomster (KMV).

e Uniper ser positivt pa promemorians foérslag nar det géller definition av god
ekologisk potential (GEP) men anser att det ar den sa kallade
"atgardsmetoden” som ska tillampas da det ar den metod som i huvudsak
anvands inom EU och som &r praktiskt genomférbar.

e  Uniper valkomnar férslaget att Energimyndigheten (STEM) och Svenska
Kraftnat (SVK) far i uppdrag att bista vattenmyndigheterna i arbetet med
klassificering och normséattning, men det kan inte vara upp till
vattenmyndigheten att fritt avgéra om dessa underlag ska fa genomslag i
normsattningsarbetet eller ej.

¢ En kommande éversyn av miljokvalitetsnormerna till féljd av féreslagna
férordningséndringar maste ske i god tid innan verksamhetsutévarna ska
lamna in sina ansdkningar till mark- och miljddomstolen for att dessa ska
kunna fa genomslag i prévningen.

Betydande negativ paverkan pa effektiv tillgang till vattenkraftsel

Det bor tydligt fastslas formellt att "Betydande paverkan pa nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel” avser alla atgarder som paverkar vattenkraftens formagor éver angivet
nationellt riktvérde om 1,5 TWh, de sa kallade HARO-vardena, reglerférmaga och
elberedskap. Riktvardet om 1,5 TWh ska, i enlighet med regeringens tidigare beslut om
Nationell plan, inkludera atgarder i eller i anslutning till Natura 2000-omraden. For
elsystemet spelar det naturligtvis ingen roll om en betydande negativ paverkan uppstar
till foljd av atgarder for att uppna en miljokvalitetsnorm eller mal for ett Natura 2000-
omrade. En konsekvens av detta kan vara att i férsta hand anvanda atgardsutrymmet
for atgarder i berérda Natura 2000-omraden.

| den foreslagna lydelsen av 4 kap. 3 b § vattenforvaltningsférordningen star det "och”
mellan andra och tredje punkten. Det skulle innebara att samtliga tre kriterier maste
vara uppfylida (kumulativa), inte att de uppfylls vart och ett fér sig (alternativa). Det
innebér i sin tur att atgarder for forbattringar av vattenmiljén endast bedéms medfora en



betydande negativ paverkan pa tillgang till vattenkraftsel om samtliga tre kriterier &r
uppfylida. Den foéreslagna lydelsen, som innebaér att kriterierna ar kumulativa, riskerar
darfor att leda till att de forbattrande atgarderna tillats patagligt paverka vattenkraftens
férmagor pa ett satt som riskerar att leda till en betydande negativ paverkan. Detta kan
knappast ha varit avsikten och det tycks inte heller stimma éverens med texten i
avsnitt 6 i promemorian. Uniper utgar fran att detta &r en formulering som inte speglar
regeringens avsikter och syfte med promemorian. Uniper foreslar darfor att den
foreslagna lydelsen &ndras sa att ordet "och” byts ut mot "eller” sa att det fortydligas att
de kriterier som kan beaktas ar alternativa och inte kumulativa.

Vasentligt dndrad fysisk karaktar (VAFK)

Uniper ser positivt pa promemorians forslag nar det galler begreppet Vasentligt andrad
karaktar (VAFK) dé& detta ar i linje med de gemensamma vagledningar som tagits fram
pa EU-niva. Forslaget att minst tva hydromorfologiska kvalitetsfaktorer med status
samre &n god oppnar fér méjligheten att fler vattenférekomster utpekas som Kraftigt
Modifierade (KMV) vilket, tillsammans med 6vrig féreslagen definition av God Ekologisk
Potential (GEP), bér sammantaget underlatta framtida effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Faststidllande av god ekologisk potential

Den definition som till idag géllt fér god ekologisk potential har bland annat medfért att
vissa atgarder alltid ska vara genomférda fér att normen ska vara uppfylld. Det innebéar
till exempel krav pa konnektivitetslosningar (exempelvis fiskvagar) eller andra atgarder
aven i vattenférekomster dar sadana har ingen eller mycket begrénsad ekologisk effekt.
Detta kan bero pa att vattendraget till foljd av méansklig paverkan sasom vattenkraft ar
sa forandrat att de férutsattningar som kravs for att bibehalla eller férbattra en viss
population av en malart saknas helt eller delvis. Det ar darfor positivt att promemorian
féreslar en annan definition av GEP som dessutom ligger i linje med den véagledning
som tagits fram pa EU-niva. Vid val av atgéarder bér den sa kallade "atgardsmetoden”
tilldmpas da det ar den metod som i huvudsak anvands inom EU och som &r praktiskt
genomfdrbar.

Uniper menar att den i promemorian féreslagna formuleringen, "Atgérder fér att uppna
god ekologisk potential ska effektivt forbattra vattenmiljon och far inte medféra en
betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel”, behéver
fortydligas for att inte ge upphov till olika tolkningar. Begreppet "effektivt férbattra
vattenmiljon” bér definieras sa att en atgérd pa goda grunder kan antas paverka en
biologisk kvalitetsfaktor positivt och héja den minst en niva, fran exempelvis mattlig till
god, utan att det medfér orimliga kostnader (se stycket nedan). De atgarder som kan bli
aktuella ska vara beprévade och vetenskapligt grundade.

Orimliga kostnader

Med promemorians férslag om VAFK och definition av GEP bér behovet av att tillampa
de undantag som vattendirektivet medger minska. Det ar dock viktigt att undantag ar
mdjliga till féljd av orimliga kostnader avseende de vattenférekomster som har en status
eller potential sémre &n god och att det finns en tydlig vagledning fér hur detta ska
géras. Uniper vill paminna om det arbete som gjorts pa detta omrade inom bland annat
Energiforsk (Regelverket fér undantaget mindre stranga krav inom vattenférvaltningen
2021766) som innehaller en rad konkreta férslag pa hur undantag for orimliga
kostnader kan tilldmpas.

Samverkan

Uniper har varit delaktig i flera samverkansprocesser fram till idag. Dessa har sett olika
ut men gemensamt for alla har varit att normerna ej har kunnat diskuteras eller
ifragasattas trots att det ska vara en del av samverkan enligt Havs- och
Vattenmyndighetens (HaV) vagledning. Lansstyrelserna har i stallet velat fokusera pa



hur verksamhetsutévaren avser att utforma sina atgarder. Uniper menar att detta inte
kan vara den huvudsakliga avsikten med samverkansprocesserna. Syftet med
samverkansprocessen bor vara att dels att ta fram ett gemensamt kunskapsunderlag,
dels bedéma vilka miljdatgarder inom en prévningsgrupp som far storst miljonytta utan
att leda till en betydande negativ paverkan pa effektiv tillgang till vattenkraftsel. En
sadan rangordning ar viktig for att verksamhetsutévare sedan ska kunna fokusera pa
att ta fram forslag pa hur atgarder béast utformas infor ansékan. Detta maste sedan
aterspeglas i normséattningen, som alltsa maste vara en del av samverkansprocessen.

Att Energimyndigheten och Svenska kraftnat ska bista vattenmyndigheterna méjliggér
att en avvagning mellan en effektiv tillgang till vattenkraftsel och uppsatta miljomal kan
ske under forutsattning att dessa myndigheters bedémningar ocksa far genomslag i
normsattningen. De slutsatser som dessa myndigheter bidrar med maste saledes
beaktas vid normsattningen. Det kan inte vara upp till vattenmyndigheten att vélja om
sa ska vara fallet eller ej. Det ar samtidigt viktigt att det arbete och den modell som
myndigheterna avser att anvénda &r transparent sa att den gar att férstas och granskas
av berorda verksamhetsutévare. Det ar aven sa att kraftbolagen sitter pa mycket av
den data som behévs.

Att inom ramen fér samverkan, gemensamt identifiera de viktigaste atgarderna inom
uppsatta ramar bér kunna leda till en férenklad prévning vilket har varit en av
malsattningarna med den nationella planen och en forutsattning fér att den ska kunna
genomféras inom uppsatt tid och med rimliga insatser fér alla berérda parter.

En konsekvens av foreslagna férordningsandringar ar att dagens miljokvalitetsnormer
maste ses 6ver infér kommande provningar. Tiden ar dock knapp fram till att de forsta
ansokningarna ska ldmnas in och det har redan aviserats fran vattenmyndigheterna att
en sadan 6versyn kommer att ta tid. Om det ska vara majligt fér en verksamhetsutévare
att anpassa sin ansdkan efter de nya normerna maste dessa vara framtagna i god tid
innan det datum da en ansékan ska vara inlamnad till mark- och miljgdomstolen.

Natura 2000

Det ar viktigt att ha med sig det ursprungliga syftet med att utpeka Natura 2000-
omraden. For att kunna komma i fraga maste det redan vid tiden foér utpekandet finnas
sadana miljovarden att omradet uppfyllde vissa kvalitetskrav enligt art- och
habitatdirektivet. Férutsdtiningarna foér utpekade och typiska arter och naturtyper skulle
inte heller férsamras. Det kan i sammanhanget papekas att det ofta saknas savél en
beddmning av den bevarandestatus som fanns vid utpekandet som nuvarande
bevarandestatus vilket i praktiken gér det oméjligt att avgéra om en férséamring har
skett.

Utgangspunkten vid tiden fér utpekande var att de verksamheter som fanns fére den 1
juli 2001 var férenliga med kraven pa skyddet av Natura 2000-omraden. Det &r olyckligt
att det ursprungliga syftet under senare tid har omtolkats. Det har markts genom bl.a.
att bevarandeplaner har tagits fram som gar langre &n vad som &r motiverat utifran
géllande EU-ratt. Dessa bevarandeplaner ar dessutom inte éverklagbara. En ordning
som inte kan betraktas som rattsséker och riskerar att medféra mer langtgaende krav
pa atgarder inom ramen for vattenférvaltningen i befintlig vattenkraft &n vad som ar
motiverat och betydligt mer langtgaende an vad som forutsags nar Natura-2000-
lagstiftningen togs fram.



Aldre rattigheter

Uniper konstaterar att promemorian inte hanterar fragan om aldre rattigheter som
riskerar att bli mycket problematisk i arbetet med den nationella planen. Uniper har

dock forstatt det sa att fragan kommer att hanteras sérskilt i det fortsatta arbetet fran
regeringens sida.

Véanliga hélsningar,

Johan Svenningsson
VD Sydkraft AB



