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KN 2024/01642

Remissyttrande avseende ”Battre forutsattningar for vattenkraftens
omprovning” KN 2024/01642

Tekniska verken i Linkdping AB 6nskar genom detta remissyttrande ldmna synpunkter pa
regeringens promemoria ”Battre forutsattningar for vattenkraftens omprovning” KN
2024/01642.

Tekniska verken ar ett regionalt energiforetag som ags av Linkopings kommun. Tekniska
verken dger 20 vattenkraftverk i vattendragen Motala stréom, Svartan och Stangan med en
sammanlagd normalarsproduktion pa omkring 340 GWh. Tekniska verken ar deldgare i
Vattenkraftens Miljéfond.

Tekniska verken star bakom remissvaret fran var branschorganisation Energiféretagen
Sverige, men vill ocksa sarskilt lyfta féljande:

Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen

En dvergripande och mycket viktig synpunkt ar att det maste tydliggoras att det ar den
sammantagna paverkan pa en effektiv tillgang till vattenkraftsel som ska bedémas och vagas
mot miljényttan. Detta &r en hornsten i hela konstruktionen av den nationella planen och
finansieringslosningen via Vattenkraftens miljofond. Tekniska verken anser att de foreslagna
forandringarna i manga delar ar bra, men att de behodver kompletteras och i vissa delar
omarbetas for att riktviardet om maximalt 1,5 TWh férluster ska kunna innehallas.
Beddmningen av vilken férlust i form av kraft och reglerférmaga som kan uppsta maste vagas
in i alla beslut vad géller miljoanpassningen av vattenkraften. KMV-klassning for
vattenforekomster med vasentligt férandrad karaktar ar bara ett av verktygen. Om det bara
ar vid KMV-klassning som riktvardet ska vagas in sa ar sannolikheten att det kommer att
innehallas mycket liten.

Aven uppféljningen av paverkan pa kraftproduktionen behéver fungera bittre dn den hittills
gjort, dar myndigheterna valt att enbart utga fran de domar som fallit. Da det handlar om
mycket langdragna processer sa bedéms detta satt att folja upp vara alldeles for trubbigt for
att i tid ge signaler som sakerstaller att inte forlusterna blir storre an avsett. Regeringen
behover tydliggora att uppféljningen av den nationella planen innebar att myndigheterna ska
gora prognoser for vilka forluster som troligen uppstar. Dessa prognoser bor utga fran
normsattningen i VISS. Alla vattenférekomster har beslutade miljokvalitetsnormer i VISS, och
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for vattenkraftspaverkade vattenforekomster visar de klassningar och expertbedémningar
som gjorts i allmanhet vilka féréandringar som vattenmyndigheten anser behover genomforas
i vattenkraften for att normerna ska uppfyllas. Detta bor vara utgangspunkten for
uppféljningen av férvantade produktionsférluster om vi fortsatter pa inslagen vag.

Natura 2000

For att undvika betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen ar det centralt att fragan
om Natura 2000 hanteras. Sa val den nationella planen som finansieringslosningen via
Vattenkraftens miljofond férutsatter att atgarder som ska tillgodose skyddet av Natura 2000-
omraden ryms inom riktvardet 1,5 TWh. Detta forutsatter i sin tur att verksamheter som
fanns fére den 1 juli 2001 ska anses vara forenlig med de EU-rattsliga kraven pa skyddet av
Natura 2000-omradena. Regeringens foreslagna férandring av regelverket bedéms inte l6sa
dagens problem utan kommer snarare att gora situationen varre. Tekniska verken anser att
eventuellt tillkommande mal eller sarskilda bestammelser for Natura 2000-omraden, i stallet
for att inga i miljokvalitetsnormen, ska hanteras inom ramen for tillsyn och tillstandsgivning.
Regeringens nuvarande forslag innebar en dubbelreglering som leder till mer langtgaende
krav an vad som foljer av EU-ratten.

En vdsentligt andrad fysisk karaktar

Tekniska verken valkomnar att begreppet visentligt &ndrad fysisk karaktar (VAFK) definieras
pa férordningsniva, vilket regeringen foreslar ska géras i den nya 3a§ i 4 kap
Vattenforvaltningsférordningen. Vi anser dock att formuleringen behover justeras.

Begreppet VAFK har i den svenska tillampningen av ramvattendirektivet kommit att bli ett
problem, som gjort att EU-rattens maojligheter till undantag inte kunnat utnyttjas fullt ut i
Sverige. For att en vattenforekomst ska kunna klassas som kraftigt modifierad (KMV) maste
den ha vasentligt andrad fysisk karaktar (VAFK). Vattenmyndigheterna har, bland annat i
samradet infor Forvaltningscykel 3, hdvdat att endast en liten del av de svenska
vattenférekomsterna som ar paverkade av vattenkraft har haft tillrackligt forandrad fysisk
karaktar for att klassas som KMV. Detta har inneburit att Sverige inte kunnat utnyttja EUs
regelverk med de undantagsmajligheter som finns for bland annat vattenkraft. Det bor i
sammanhanget understrykas att KMV-klassningen inte i sig innebar att relevanta miljékrav
inte kan stallas, men ger medlemsstaten en frihet att géra en avvidgning mellan
miljdanpassning och produktion i den enskilda vattenférekomsten.

Den av regeringen foreslagna férandringen kommer att harmonisera Sveriges tillampning
med andra EU-landers och mojliggora att var vattenkraft i storre utstrackning kan omfattas
av KMV-klassningar. Den nya paragrafen 3a i vattenforvaltningsforordningens 4 kap ar alltsa
viktig. Tekniska verken dock anser att formuleringen “till féljd av att vatten lagras for att
anvandas for kraftproduktion” i den foreslagna bestammelsen 4 kap 3 a §
vattenforvaltningsférordningen ar olamplig. Det saknas skal att avgransa vad som kan utgora
vasentligt andrad fysisk karaktar, utifran syftet med den verksamhet som gett upphov till den
forandrade karaktaren hos vattnet. Dessutom ar formuleringen ”att vatten lagras for att
anvandas for kraftproduktion ”for snav for att tacka in den hela den reglering av vatten som
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vattenkraften utgér. Tekniska verken foreslar i forsta hand att “till féljd av att vatten lagras
for att anvandas for kraftproduktion” stryks och i andra hand att formuleringen andras till
"till foljd av att vatten regleras till féorman for kraftproduktion”.

Anvandning av verktyget KMV

For att regeringen ska uppna avsedd effekt med de foreslagna férandringarna ar det viktigt
att folja upp att KMV-verktyget kommer till anvandning i normsattningen. Bestammelsen i 4
kap 3 § Vattenforvaltningsforordningen, som sager att Vattenmyndigheten ska forklara
vattenforekomster som KMV om férutsattningarna ar uppfyllda, boérjade gélla redan i bérjan
av 2019, men har inte tillimpats. Eftersom paragrafen ar tvingande sa bér
Vattenmyndigheterna i sina beslut kunna motivera varje stillningstagande att inte forklara
ett vatten som KMV. All motivering till klassning och normsattning ska finnas i databasen
VISS. Motivering till klassning som s k “naturligt vatten”, dvs ej KMV, saknas dock som regel i
VISS. En vanlig formulering i VISS ar ”Vattnet klassas som naturligt da det idag inte bedéms
vara kraftigt modifierat eller konstgjort”, vilket ar ett cirkelbevis. Det allra vanligaste ar dock
att det under motivering bara star “Under bearbetning”, vilket i sig ar anmarkningsvart da
det ar flera ar sedan besluten togs.

Tekniska verken anser att for att sdkerstélla att forandringarna far genomslag sa kommer det
att behovas en noggrann uppfoljning av att vattenmyndigheterna i statusklassning och
normsattning foljer svensk lagstiftning. Klassningen VAFK, och i forlangningen KMV, ar
exempel pa nar sa inte har skett. Ett tydligt exempel finns i Férvaltningsplan for Vatten 2022-
2027, Sodra Ostersjons Vattendistrikt, dar myndigheten redogor for vilken metod som
anvants for statusklassningen®. Den metod som presenteras skiljer sig vasentligt fran de som
lagstiftningen féreskriver. Vattenmyndigheten viljer, enligt vad som star i férvaltningsplanen
att bara klassa vissa parametrar och bortse fran andra, detta for att undvika ”ett felaktigt
resultat”. Detta innebar i forlangningen att det blir betydligt svarare att klassa ett vatten som
VAFK. | Sédra Ostersjéns vattendistrikt, har enligt férvaltningsplanen endast 3
vattenforekomster, av distriktets totalt 1873, klassats som KMV.

’

En férbattrad samverkan infér omprdvning

Tekniska verken delar beskrivningen av de problem som omgardat samverkansprocessen
hittills och valkomnar slutsatserna att vattenmyndigheterna dels ska se over klassificering
och normsattning under pagaende samverkan, dels att syftet med samverkan bor fortydligas.
Det ar mycket angeldget att samverkan kan fungera pa det satt som ursprungligen avsags.
Samverkansprocessen har hittills inte fokuserat pa att gora prioriteringar och avvagningar
enligt den nationella planen. Lénsstyrelsernas representanter har, i de samverkansprocesser
som Tekniska verken deltagit i, tydligt meddelat att man inte har sett detta som
Lansstyrelsens roll. Resultatet av samverkan har darfér endast blivit en sammanstalining av
tillgangligt underlag for respektive vattenférekomst. Sadana sammanstallningar har mycket

1 yattenmyndigheten Sodra Ostersjon, Forvaltningsplan for vatten 2022-2027 Sodra Ostersjons
vattendistrikt, s.43
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begransat varde, och bor i stillet kunna tas fram av verksamhetsutévaren i arbetet med
ansdkningshandlingarna, sa som normalt sker vid miljéprévningar.

Havs- och vattenmyndighetens Vagledning om samverkan infor provning enligt nationella
planen (2021) har ocksa tydligt styrt mot att avvagningar inte ska ske i samverkan. Det ar
darfoér uppenbart att det kommer att behdvas en tydlig styrning fran regeringen for att fa till
en fordandring. Tekniska verken anser att det av férordningstexten tydligt maste framga att
Lansstyrelsernas roll i samverkan ska vara att géra de avvagningar som kravs for att syftet
med den nationella planen ska uppnas. Detta innebar bland annat att HARO-vardena ska
uppfyllas. Regeringens nuvarande forslag, som fokuserar pa att samverkan ska sammanstilla
underlag, ar inte tillrackligt.

Undvik férandringar i tidplanen

Tekniska verken anser att det ar angeldget att omprévningarna for moderna miljovillkor
kommer till stand, sa att vi nu kan bérja genomfdra atgarder. Tidplanen ar anstriangd och
ytterligare forseningar maste undvikas. For att regeringen ska kunna fa en rattvisande bild av
hur omprévningarna fungerar sa ar det ocksa viktigt att de tidiga provningsgrupperna
innehaller en blandning av bade stora och sma kraftverk.

Vattenférvaltningens organisation

| promemorian foreslas en mindre férdandring i vattendelegationernas sammansattning.
Tekniska verken har inga invandningar mot forslaget, men kan inte heller se att det kommer
att kunna fa nagon avgorande betydelse. Tekniska verken anser att hela vattenforvaltningen
behdver reformeras, och att detta bor géras i enlighet med forslagen i
vattenforvaltningsutredningens betankande SOU 2019:66.

Med vanlig hélsning

Ola Palmquist
Affarsenhetschef Vattenkraft
Tekniska verken i Linkoping AB (publ)
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