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Remissvar avseende promemorian Béttre férutsattningar fér vattenkraftens omprovning

Vattenfall dr ett ledande energiféretag pd den europeiska marknaden, som i mer én 100 Gr
elektrifierat industrier, levererat energi till mdnniskors hem och moderniserat vart sdtt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar fér en framtid ddr det dr méjligt fér alla att leva
fossilfritt och vi ser bortom vdr egen bransch for att ta reda pa var vi verkligen kan géra skillnad.
Tillsammans med vdra samarbetspartner tar vi pd oss ansvaret for att hitta nya och héllbara sdtt
att elektrifiera transporter, industri och uppvédrmning. Vattenfall dgs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa forslagen i promemorian Bdttre
férutsdttningar for vattenkraftens omprévning. Férslagen som har presenterats ar viktiga for att
Oka forutsattningarna for en effektiv tillgang till vattenkraftel i kraftsystemet vid genomférandet av
den nationella planen’. Svenska kraftnits (Svk), Energimyndighetens och Havs- och
vattenmyndighetens (HaV) analys av vilka konsekvenser omprévningarna kan fa pa elsystemet och
en trygg elforsorjning har tydligt visat pa behov av handling for att sdkerstélla en acceptabel
paverkan. Dessa slutsatser och rekommendationer kvarstar dven efter att redovisningen till
regeringen justerats i oktober i ar.

Promemorians syfte ar darfoér mycket angelaget, dvs att berérda verksamheter provas mot ratt
kravniva och att EU-rattens mojlighet till undantag utnyttjas fullt ut for att kunna sikra en fortsatt
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel da svensk vattenkraft miljéanpassas.

For att uppna den nationella planens mal om storsta maojliga nytta for vattenmiljon och en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftel behéver omprovningarna resultera i miljoatgarder som
ger ekologisk nytta samtidigt som vattenkraftens betydande férmagor (bl.a. elproduktion,
reglerféormaga, elberedskap, spanningsstabilitet och effektbalans) varnas. Om ratt atgard infors pa

! Forslaget till nationell plan fér omprévning av vattenkraften (den nationella planen) anger en nationell
helhetssyn for att vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel ska férses med moderna
miljovillkor. Detta ska ske pa ett samordnat satt med stérsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell
effektiv tillgang till vattenkraftel. Den nationella planen anger en tidplan for omprévningarna. Forslag till
nationell plan fér omprévning av vattenkraft
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ratt plats kan den biologiska mangfalden forbattras samtidigt som Sverige bibehaller ett stabilt
fossilfritt elsystem. Vattenfall har bedrivit forsknings- och utvecklingsarbete under manga ar just i
detta syfte. Det ar ocksa viktigt for att starka Sveriges konkurrenskraft och beredskapsférmaga
samt for att na klimatmalen.

For att sakerstalla syftet med omprévningarna och avsikten med promemorian behdver effekten
av nu foreslagna regeldndringar foljas upp och tillkommande fortydliganden géras. Det &r ocksa
viktigt att genomférandet av Natura 2000-regelverket? fértydligas inom ramen for
vattenforvaltningen och i relation till befintliga verksamheter for att undvika en stor och
ofdrutsedd negativ paverkan pa vattenkraften. Vattenfalls huvudsakliga synpunkter och forslag ar
féljande.

Vattenfalls fem viktigaste synpunkter

1. Befintlig vattenkraft ar i huvudsak forenlig med Natura 2000-regelverket
Det ar angeldget att regeringen bekraftar utgangspunkten att befintlig vattenkraft som huvudregel
anses forenlig med Natura 2000-regelverket. Sadana atgarder som undantagsvis kan kravas av
hansyn till Natura 2000-skyddet far prioriteras och ska ingd i HARO-virdena®. Detta har varit en
utgangspunkt vid framtagande och antagandet av den nationella planen och ar ocksa i linje med
de 6vervdaganden som har legat till grund fér den svenska implementeringen av art- och
habitatdirektivet.

2. Tydlig styrning och regelbunden, proaktiv uppfdljning for en effektiv
omprovning

Vattenfall ser positivt pa forslagen i promemorian, men det saknas fortfarande en effektiv styrning
t.ex. i form av att det nationella riktvardet pa maximalt 1,5 TWh produktionsforlust vid
genomfdrande av den nationella planen blir bindande i férordning. Féljden av en oftillrécklig
styrning blir att olika intressenter dven fortsattningsvis kan tolka syftet med den nationella planen
olika. Detta kommer i sin tur att férhindra en effektiv omprévning och leda till att vattenkraftens
nyttor sdsom reglerférmaga, kraftproduktion och elberedskap riskerar att minska i en langt hogre
utstrackning dn vad som avsetts. Om en bindande styrning av genomférandet av den nationella
planen inte kommer pa plats, blir det &nnu viktigare att saval normsattning som kommande
omprovningar féljs upp proaktivt och att utfallet utvarderas I6pande, sa att malet om storsta
moijliga miljonytta och en effektiv tillgang till vattenkraftsel sakerstalls.

3. Vissa klargéranden behovs nar kraftigt modifierade vatten ska pekas ut
Forslagen i promemorian innehaller viktiga fortydliganden av regelverket som innebéar att EU-
rattens moijlighet till anpassade miljokrav kan komma att tillampas i hogre grad an i idag. For att
sdkerstalla att andringarna far avsedd verkan ar det dock angelaget att vissa lagtekniska
klargéranden gors. Bland annat behdver det framga att det ar tillrackligt att ett av de tre

2 Fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet kallas har fér Natura 2000-regelverket.
3 HARO star foér huvudavrinningsomrade. HARO-virdena ir det nationella riktvirdet, max 1,5 TWh
produktionsforlust, fordelat pa huvudavrinningsomraden.
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kriterierna forlust av elproduktion, beredskapsférmaga eller reglerférmaga uppfylls for att
paverkan pa kraftsystemet ska anses vara betydande och att méjligheten att peka ut
vattenforekomster som kraftigt modifierade ska tillampas. Det behéver dven férklaras narmare hur
juridiska begrepp ska 6versattas och anvandas i arbetet med normsattning. Forslagen redogors i

detalj under rubrikerna “Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen” och ”Faststallandet
av god ekologisk potential”.

4. Miljoatgarder behdver rangordnas inom ramen for samverkansprocessen
Det ar positivt och angelaget att syftet med samverkan tydliggdérs genom promemorians forslag.
For att undvika missforstand och olika tolkningar rorande samverkansprocessen behovs dock
ytterligare tydlighet, framfor allt nar det géller att miljoatgarder ska rangordnas och att
miljokvalitetsnormer kan behova revideras parallellt med samverkansprocessen. Dessutom
forutsatter en fungerande samverkansprocess ett 6vergripande arbete inom
huvudavrinningsomradet, dar hansyn tas till alla provningsgrupper for att HARO-vardet inte ska
overskridas samtidigt som de atgarder som innebar storsta mojliga miljonytta prioriteras.

5. Svenska kraftnadts och Energimyndighetens roller behover fortydligas

ytterligare
Det ar positivt att Svenska kraftnat (Svk) och Energimyndigheten far tydligare roller i samverkans-
och normsattningsprocessen. Det hade dock varit 6nskvart om Svk:s och Energimyndighetens
beddmningar av hur miljokvalitetsnormerna paverkar elsystemet gérs bindande for
vattenmyndigheterna. Av detta f6ljer ocksa att Svk:s och Energimyndighetens bedémningar
behover vara utformade pa ett sadant satt att vattenmyndigheterna direkt kan tillampa dem i sitt
arbete med att besluta om miljékvalitetsnormer. Svk och Energimyndigheten bor dven fa i uppdrag
att arligen folja upp hur elsystemet paverkas av vattenkraftens omprévningar.

Vattenfalls kommentarer och forslag utifran promemorians disposition

For att underlatta lasningen av det har remissvaret har Vattenfall valt att sa langt som mojligt félja
promemorians disposition och rubriksattning. Synpunkterna ldmnas saledes inte i
prioriteringsordning.

En vasentligt andrad fysisk karaktar

Vattenfall ser positivt pa fortydligandet som syftar till att alla vattenforekomster som har vasentligt
andrad fysisk karaktar till foljd av elproduktion kan genomga de bedémningar som behdvs for att
avgodra om de kan forklaras som kraftigt modifierade. Detta ar nddvandigt for att fullt ut kunna
anvanda majligheten att forklara ett vatten som kraftigt modifierat. Vattenfall noterar dock att den
foreslagna bestammelsen i 4 kap 3 a § vattenforvaltningsférordningen foreslas begransas till sddan
fysisk paverkan som uppstatt “till féljd av att vatten lagras fér att anvdndas for kraftproduktion”?.
En sadan begransning foljer dock inte av ramdirektivet for vatten och riskerar att tolkas som att
vattenférekomster som forvisso paverkas vasentligt till foljd av vattenkraft, men som inte anvands

4Verksamheter for vilka vatten lagras ar enligt ramdirektivet fér vatten en sddan samhillsviktigt
verksamhet som i sig kan motivera utpekande av ett kraftigt modifierat vatten (detta galler dock dven for
vattenreglering) och har ingen direkt koppling till definitionen av vasentligt andrad fysisk karaktar enligt
direktivet.
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for lagring av vatten kommer att falla utanfér definitionen av vasentligt andrad fysisk karaktar. Det
handlar om ett stort antal vattenforekomster nedstroms magasinen i reglerade alvar. Vattenfall
anser darfor att det aktuella tilligget behover tas bort (se “Forslag till andringar i
Vattenforvaltningsforordningen” nedan).

Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen

Vattenfall ar positiv till foreslagna andringar i vattenforvaltningsférordningen, men ytterligare
justeringar dr nodvandiga for att undvika att definitionen av betydande negativ paverkan pa
vattenkraftens formagor blir en annan dn vad som avsags vid antagandet av den nationella planen.

Vattenfalls forslag till andringar i vattenforvaltningsférordningen nedan syftar till att fortydliga att
samtliga miljoforbattrande atgarder inom huvudavrinningsomradet maste beaktas i relation till
HARO-vardet vid genomférande av den nationella planen. Det innebar att utrymmet for
miljoatgarder, som HARO-vardet representerar, ska omfatta samtliga provningsgrupper i aktuellt
huvudavrinningsomrade.

Nér det géller en nationellt forsamrad elberedskap maste det fortydligas att nationell
elberedskapsformaga férutsatter formagor som kan vara regionala och lokala sa att inte viktiga
lokala eller regionala nyttor forbises.

Vattenkraftproduktion, reglerformaga och elberedskap ar alla viktiga for Sveriges elsystem. Det
racker darfor att en av dessa formagor paverkas negativt enligt forslaget till andringar i
vattenforvaltningsforordningen nedan, for att paverkan pa kraftsystemet ska vara betydande och
vattenférekomsten behover pekas ut som kraftigt modifierad. Detta har ocksa varit
utgangspunkten vid framtagandet av den nationella planen och de beskrivningar som finns i
planen rérande vilken typ av paverkan som ska anses utgora betydande negativ paverkan pa
vattenkraften. Av dessa skal behéver “och” bytas mot “eller” .

Forslag till andringar i Vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 4 kap. 3 b §:

Nuvarande lydelse enligt promemorian Vattenfalls andringsforslag
En ytvattenforekomst vars fysiska En ytvattenforekomst vars fysiska
karaktar har andrats pa ett karaktar har andrats pa ett
vasentligt satt till foljd av att vatten vasentligt satt till foljd av att vatten
lagras for att anvandas for anvands for kraftproduktion, ska férklaras som
kraftproduktion, ska forklaras som kraftigt modifierad om de atgarder
kraftigt modifierad om de atgarder for forbattringar av vattenmiljon
for forbattringar av vattenmiljon som behovs for att uppna god
som behovs for att uppna god ekologisk status medfér en sadan
ekologisk status medfér en sadan betydande negativ paverkan pa en
betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel som avsesi3 § 1d.
vattenkraftsel som avsesi3 § 1d. De miljoforbattrande atgarderna
Vid bedémningen av om de ska anses medféra sadan paverkan som avses i
miljoférbattrande atgarderna forsta stycket om dessa tillsammans med 6vriga
medfor sadan paverkan som avses i miljoforbattrande atgarder inom

forsta stycket ska det sarskilt
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beaktas risker for att de huvudavrinningsomrddet, vid genomférande av
miljoforbattrande atgarderna den Nationella planen
medfor medfor
1. en produktionsférlust som 1. en produktionsforlust som
overskrider riktvardet for overskrider riktvardet for
huvudavrinningsomradet enligt huvudavrinningsomradet enligt
bilaga 2, bilaga 2,
2. en nationellt férsamrad 2. en nationellt, regionalt eller lokalt férsamrad
elberedskap elberedskap
och eller
3. en forsamring av 3. en forsamring av
reglerformagan i en reglerformagan i en
vattenverksamhet for produktion av vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel som bidrar med vattenkraftsel som bidrar med
minst 0,01 procent av den minst 0,01 procent av den
sammanlagda reglerférmagan hos sammanlagda reglerférmagan hos
samtliga sadana verksamheter som samtliga sadana verksamheter som
bedrivs i Sverige. bedrivs i Sverige.

Det ar viktigt att uppféljningen av vattenkraftens omprovningar ger tydliga signaler om var det
behovs ytterligare styrning for att uppna syftet med den nationella planen och visar om betydande
negativ paverkan pa kraftproduktionen riskerar att uppsta vid genomférande av omprovning for
moderna miljovillkor. Beslut om miljokvalitetsnormer behover foljas upp proaktivt saval infor som
efter att omprovningar genomfoérts for att sdkerstalla att alla EU-rattens undantag har tillampats.
Det behover dven finnas en plan for att vidta atgarder om uppféljningen visar att miljoatgarder
som infors inte ger 6nskad positiv ekologisk effekt eller om mer vattenkraftsproduktion, regler-
eller elberedskapsférmaga gar forlorad dn vad som avsags nar miljokvalitetsnormen beslutades.
Forluster av dessa formagor ska inte éverskrida HARO-varden eller Svenska kraftnats och
Energimyndighetens analyser och bedémningar.

Vattenfall vill hdrutéver framhalla att Svk, utéver aspekterna som uttryckligen lyfts i bestdmmelsen
ovan, ocksa bor fa i uppdrag att beskriva och analysera paverkan pa vattenkraftens férmaga till
spanningsreglering och reglering av reaktiv effekt pa lokal niva samt snabb reglerférmaga
(stodtjanster). Dessa formagor kan vara av yttersta vikt pa lokal niva och bidrar till ett mer stabilt
och robust elnat. Med andra ord paverkar en forlust av dessa férmagor overforingen av el negativt
och kan i forlangningen leda till behov av férstarkning i elnatet.

Slutligen bor det ocksa finnas en nationell miljoévervakning for att félja upp om genomforda
miljoatgarder ger avsedd ekologisk effekt och bidrar till en forbattring av statusen for de biologiska
kvalitetsfaktorerna.

Faststallandet av god ekologisk potential

| en vattenforekomst som ar klassad som kraftigt modifierad (KMV) ska miljokvalitetsnormen god
ekologisk potential (GEP) uppnas. | Sverige anvands atgardsmetoden, vilket innebar att
vattenmyndigheterna behdver gora expertbedomningar av hur atgarder paverkar de
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hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna® nir de ska besluta om miljokvalitetsnormer.
Expertbedémningarna ar ofta bristfalligt motiverade. For att hjadlpa vattenmyndigheterna i detta
komplexa arbete behdvs ett fortydligande i viagledningarna fran Havs- och vattenmyndigheten av
vad som avses med olika juridiska begrepp som t.e.x ekologiskt effektiva atgarder och bésta
approximation av ekologisk kontinuitet. Detta kan goras med hjalp av fallstudier som illustrerar hur
miljokvalitetsnormen god ekologisk potential kan faststallas och vad som bér beaktas vid
normsattning i Natura 2000-omraden. Vattenfall bidrar garna med material till fallstudier.

Utformningen av kvalitetskrav for Natura 2000-omraden

Sveriges genomférande av EU:s ramvattendirektiv innebar att sarskilda krav ska tas fram inom
ramen for vattenforvaltningen, dvs. sarskilda kvalitetskrav/miljokvalitetsnormer som ska bidra till
uppnaendet av sadana bevarandemal som foljer av att ett omrade skyddats enligt exempelvis
Natura 2000-regelverket. Vattenfall ser dock inte att vattenférvaltningens ramverk for faststallande
av miljokvalitetsnormer for ytvatten ar anpassat for de komplexa 6vervaganden och
malformuleringar som kravs for att bedéma och beskriva vilken vattenkvalitet som krévs i en viss
vattenférekomst med beaktande av Natura 2000-regelverket. For faststallande av sarskilda krav far
vattenmyndigheterna forlita sig pa bevarandeplaner som varken ar juridiskt eller biologiskt
kvalitetssdakrade och som inte heller dr lampade att 6versattas till juridiskt bindande
miljokvalitetsnormer. Den nuvarande ordningen riskerar att bli administrativt mycket betungande
och hitintills har sédrskilda krav endast faststallts i ett fatal vattenférekomster. An viktigare dr dock
risken for att Natura 2000-skyddets omfattning missbedoms av enskilda handlaggare hos
vattenmyndigheterna eller att vattenforvaltningens systematik tvingar fram strangare kvalitetskrav
an vad som egentligen dr motiverat av hansyn till Natura 2000-skyddet eller de ekologiska
behoven hos utpekade livsmiljéer och arter.

Artikel 4.1 c i ramdirektivet for vatten inskdrper medlemsstaternas skyldighet att tillse efterlevnad
av (En. “compliance with”) bade ramdirektivet fér vatten och annan EU-lagstiftning for skyddade
omraden och att det strangaste kravet ska tillampas. Vattenfall uppfattar att bestammelsen
framforallt syftar till att uppna ett gemensamt ramverk for férvaltningen av vattenmiljon i
skyddade omraden. Art- och habitatdirektivet har implementerats fullt ut i svensk ratt och
tillampas av svenska myndigheter vid saval forvaltning av skyddade omraden som vid tillsyn och
tillstandsprovning av verksamheter som kan paverka miljon i dessa omraden. Natura 2000-
regelverket och vattenférvaltningen tillampas saledes parallellt idag och med effekten att den
strangaste skyddsnivan ska vara styrande i varje enskilt fall. Den nuvarande/tankta hanteringen
med sarskilda krav inom ramen for vattenférvaltningen framstar darmed som en onddig,
administrativt betungande dubbelreglering utan nagon tydlig miljonytta. Den &r ocksa férenad
med uppenbara utmaningar ur rattssiakerhetsperspektiv och medfor en stor risk fér oavsedd och
oacceptabel paverkan pa det svenska elsystemet i samband med genomfdrandet av den nationella
planen. Vattenfall ser inte att promemorians fortydligande ifraga om villkorsliknande sarskilda krav,
tillrdckligt adresserar bristerna och riskerna med sarskilda krav inom ramen for

5> Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer bestdr av konnektivitet (finns paverkan som hindrar fri passage och
spridning av djur och vaxter i vattensystemen) , hydrologisk regim (férandringar orsakade av
vattenreglering) och morfologiska férhallanden (utformningen av ett vattendrag). De hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna ar stodfaktorer till de biologiska kvalitetsfaktorerna och anvénds for att se om en
vattenforekomst ska klassa som kraftigt modifierad.
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vattenforvaltningen. Tvart om finns det en risk att fortydligandet till och med 6kar risken for
negativ paverkan pa det svenska elsystemet®. Sammantaget dr det angeldget att hitta ett mer
dndamalsenligt satt att genomfora ramdirektivet for vatten i det har avseendet och att darigenom
minska risken for en oavsedd och omotiverad negativ paverkan pa kraftsystemet.

Vattenfall foreslar att regeringen snarast tillsatter en utredning som arbetar vidare med fragan om
hur nuvarande system kan anpassas for att undvika en dubbelreglering och att mer langtgaende
krav dn vad som féljer av EU-ratten med anledning av hur Sverige valt att inforliva de delar av
ramvattendirektivet som rér andra EU-direktiv, i detta fall framst Natura 2000-lagstiftningen.

Undantag fran krav enligt art- och habitatdirektivet

Vattenfall ser positivt pa ambitionen att tillse att alla EU-rattens undantagsmojligheter ska kunna
tillampas for att varna vattenkraften i samband med omprovningarna for moderna miljovillkor.
Den foreslagna bestimmelsen i 24 kap. 10 a § miljébalken &r sdledes relevant’. Méjligheten till
"undantag” enligt art- och habitatdirektivet och den nu forslagna bestammelsen dr dock mycket
restriktiv och forutsatter dessutom att erforderliga kompensationsatgarder kan identifieras och
genomforas. Det dr ddrmed osdkert om den nya bestimmelsen alls kommer att kunna tillampas,
men ocksa viktigt att notera att befintlig vattenkraft mycket sallan kan férvantas ge upphov till en
sadan skada som den aktuella bestadmmelsen avser.

Den absoluta merparten av svensk vattenkraft har funnits under mycket lang tid dar Natura 2000-
utpekanden sedermera kommit att ske med hanvisning till vid utpekandet befintliga naturvarden.
En central utgangspunkt for genomférandet av art- och habitatdirektivet var att befintliga
verksamheter inte ska omfattas av tillstandsplikt enligt Natura 2000-regelverket. Att denna
utgangspunkt alltjamt giller understroks av regeringsbeslutet® i samband med att den nationella
planen antogs varvid bl.a. féljande angavs:

”...Av 6vergangsbestammelserna till miljobalkens regler om Natura 2000-omraden
framgar att for verksamheter som pabdrjats fére den 1 juli 2001 kravs inte tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, s.k. Natura 2000-tillstand. Detta innebar att vid
denna tidpunkt ansags som huvudregel att befintlig elproduktion var férenlig med
de EU-réattsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-omraden, se prop. 2017/18:243 s.
92"

Samtidigt reflekteras denna utgédngspunkt sillan i bevarandeplanerna fér utpekade omraden® och i
ett nyligt underrattsavgérande angavs i domskéalen att 6vergangsbestammelsen for

6 Risken bestar i att den villkorslika skrivningen kan medge ett mer nyanserat/precist krav &n vad som ar
mojligt inom vattenférvaltningen. Som exempel kan ndmnas en vattenforekomst dar det bedéms finnas
behov av en viss minimitappning under vissa perioder pa aret men dar kvalitetsfaktorn volymavvikelse i
vattendrag kan behdva séttas till god eller hég (for hela aret) for att sdkerstalla att det sarskilda kravet
tacker upp fér behovet av minimitappning under den aktuella perioden.

7 Rent lagtekniskt framstar den aktuella bestimmelsen som delvis otydlig ifrdga om vilken typ av beslut som
ska fattas alternativt underlatas med stod av bestimmelsen. Det kan 6vervagas om den slutliga
bestammelsen kan fortydligas i detta avseende for att undvika osdkerhet.

8 Regeringsbeslut 18, 2020-06-25, M2019/01769/Nm m.fl.

% Inte sillan utgdr resonemang om paverkanstryck och miljoatgarder ifran férestillningar om férindustriella
forhallanden, ateretablering av havsvandrande arter och en naturlig, dvs. oreglerad, flédesregim.
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tillstandsplikten enligt 7 kap. 28 a § miljobalken bedéms vara “"6verspelad” genom inférandet av 24
kap. 10 § 2 st. miljobalken'®. Aven Svenska kraftnit, Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten (NAP-myndigheterna) lyfter i sin konsekvensutredning for elsystemet att det
foreligger en stor osakerhet i behovet av miljdanpassning med anledning av Natura 2000 och de sa
kallade sarskilda kraven®!. NAP-myndigheterna bedémer att det kan finnas upp till 90
vattenkraftverk som kan berdras av Natura 2000-relaterade miljoatgarder. Sammantaget tycks det
idag finnas en osakerhet hos centrala myndigheter rérande Natura 2000-skyddets omfattning i
relation till befintlig vattenkraft. En férskjutning av synen pa Natura 2000-skyddet riskerar att sla
mot befintlig vattenkraft pa ett satt som aldrig avsags nar regelverket antogs och riskerar, sasom
NAP-myndigheterna lyfter, att leda till en oacceptabel paverkan pa Sveriges elsystem. Det ar darfor
nddvandigt med ett fortydligande att denna, mycket centrala utgangspunkt i relation till befintlig
vattenkraftverksamhet, alltjamt galler.

| ljuset av den osakerhet som foreligger ifraga om Natura 2000 ar det ocksa rimligt att den ovan
foreslagna utredningen ocksa far i uppdrag att se 6ver 31 kapitlet miljébalken for att tydliggora att
ratt till ersattning foreligger vid skada till foljd av inskréankningar i pagdende markanvandning med
hanvisning till Natura 2000/sarskilda krav dven efter omproévning fér moderna miljovillkor. Staten
behover fortydliga att den grundlagsskyddade ratten till ersattning vid férsvarande av pagaende
markanvandning till féljd av Natura 2000 ska galla dven vid faststallande av villkor enligt

24 kap. 10 § 2-3 st miljobalken.

En forbattrad samverkan infér omprovning

Samverkan utgor grunden for en effektiv provning. En forutsattning for att samverkan ska fylla
avsedd funktion ar att det finns en samsyn om malet med samverkan och vilka aspekter som ska
omfattas. Vattenfall ser darfor positivt pa ansatsen att fortydliga detta genom forslagen i
promemorian. For att forslagen ska fa avsedd effekt kan de dock behova tydliggoras ytterligare.

En viktig del i samverkan ar avvdgningen mellan miljonytta och en effektiv tillgang till
vattenkraftsel och risken for betydande negativ paverkan pa kraftsystemet. Det bor fortydligas att
lansstyrelsen ska verka for att identifiera sarskilt viktiga miljoatgarder inom huvudavrinnings-
omradet i borjan av samverkansprocessen och att dessa kan behéva rangordnas for att storsta
moijliga miljonytta ska kunna uppnas. HARO-vardet ska utgora ett tak for negativ
produktionspaverkan till foljd av miljoatgarder, som omfattar alla prévningsgrupper som ingar i
huvudavrinningsomradet, dven de som provas vid en senare tidpunkt. Detta innebar att
lansstyrelsen/lansstyrelserna kan behova tillse att det sker en rimlig férdelning av HARO-vardet
over alla provningsgrupper i huvudavrinningsomradet. Detta kan fortydligas i motivtexten eller
inféras som staende punkt i regleringsbreven.

Vattenfall har, i pagaende samverkansprocess, uppfattat att det fortfarande finns en osdkerhet om
samverkans tankta omfattning i forhallande till normsattningen och att férslagen i sjdlva verket
innebar att samverkan och normsattning alltjamt ska ske helt atskilt, om an parallellt. Eftersom

10 Mark- och miljedomstolen i Vanersborgs dom den 27 augusti 2024 i mal nr. M 3414-22

11 Att kartldgga de konsekvenser fér elsystemet som omprévning av vattenkraft medfér m.m., dnr. Svk
2023/610 2023-09-26 resp. PM: Uppdateringar och rattelser avseende aterrapportering av
regeringsuppdrag., dnr. Svk 2023/610, 2024-10-18.
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normsattningen ar av avgorande betydelse for omprdévningen vore det 6nskvart med ett
fortydligande av att det ska ske en samordning mellan samverkan och norméversynen och att
paverkan pa vattenkraftens formagor till f6ljd av normsattningen ska belysas inom ramen fér
samverkan.

Utfallet av samverkansprocesserna behover dven fortsattningsvis foljas upp och det bor utvarderas
huruvida ytterligare fortydliganden kan behovas for att sakerstalla att samverkan fyller sitt syfte.
Uppfdljningen bor goras arligen av Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnat och
Energimyndigheten.

Myndigheternas bidrag till underlag for klassificering och beslut om

miljokvalitetsnormer

Det ar positivt att Svk och Energimyndigheten ska bista vattenmyndigheterna i arbetet med
klassificering och normsattning genom att ta fram analyser och bedémningar om hur féreslagna
miljoatgarder paverkar vattenkraftens formagor. Bedémningarna bor inkludera huruvida
foreslagna miljéatgarder riskerar att bidra till en betydande negativ paverkan pa kraftsystemet.
Detta ar viktigt vid utpekande av kraftigt modifierade vatten och for att definitionen av god
ekologisk potential (GEP) ska bli korrekt. Det finns med nuvarande forslag dock ingen skyldighet
for vattenmyndigheterna att anpassa miljokvalitetsnormer efter Svk:s och Energimyndighetens
beddmning av hur dessa paverkar elsystemet. Istdllet ar det bara ett underlag bland andra. Det
hade varit 6nskvart om Svk:s och Energimyndighetens bedomningar hade blivit bindande, annars
ar risken att bedémningarna inte tillampas och att Sveriges elsystem paverkas negativt i allt for
stor utstrackning. Alternativt bor det inféras en skarpare formulering att underlaget ska laggas till
grund for beslut inom vattenférvaltningen.

Svk och Energimyndigheten bor arligen folja upp i vilken utstrdackning deras bedéomningar tillampas
och, om sa inte sker, vad det beror pa. Utdver detta bér de arligen folja upp hur elsystemet
paverkas av vattenkraftens omproévningar. Havs- och vattenmyndigheten bor ha i uppdrag att
I6pande utvardera miljonyttan av genomforda miljoatgarder.

Implementeringen av promemorians forslag kommer att krava ett omfattande arbete bl.a. nar det
gdller att uppdatera foreskrifter och vagledningar. Dessutom innebar arbetet med vattenkraftens
omprovningar mycket kontakt med verksamhetsutdvare, framfor allt for lansstyrelserna och
vattenmyndigheterna. Vattenfall ser att regeringen behover sakerstalla att de statliga myndigheter
som arbetar med vattenkraftens omprévningar far de resurser som kravs for att omprévningarna
ska kunna genomforas pa ett effektivt satt. Detta ar inte en del av promemorians forslag och kan
sakerstallas utanfér promemorians ramar.

Med vanlig halsning
Vattenfall AB

Ve

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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